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Alice:
Vocé pode me qjudar?

Gato:

Sim, pois ndo.

Alice:

Onde vai essa estrada?

Gato:
Para onde vocé quer ir?

Alice:
Eu ndo sei, estou perdida.

Gato:

Para quem nao sabe aonde
vai, qualquer caminho serve.

Lewis Carroll: Alice no Pais das Maravilhas



Planejamento das Contratacdes Diretas

OBJETIVOS
GERAIS

Apresentar as novidades trazidas pela Lei federal n°
14.133/2021, pclos Decretos estaduais n° 30/2023 e
47/2023, nos campos tedrico e pratico, enfatizando os
pontos relevantes do tema para a rotina de trabalho, nas

contratacdes diretas.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

- Expor uma visao do processo de planejamento das
contratacdes publicas (contratacdes diretas);

- Elencar os principais atores envolvidos no processo
de contratagao, bem como abordar sobre a
segregacao de funcodes;

OBJETIVOS )
- - onhecer as fases, etapas e os atos que
ESPECIFICOS constituem o processo, em sua fase de

planejamento;
- Entender a estrutura do planejamento;
- Expor os desafios praticos da aplicagcao da lei;

- Contribuir para a construcao de um novo modelo
de gestao da contratacao no setor publico.
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Planejamento das Contratagdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES
PUBLICAS
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

As compras publicas constituem-se em uma das areas mais sensiveis e
importantes da atividade logistica gue movimenta a Administracao Publica. Além de seu
valor estratégico, mobiliza e influencia toda a organizacao e o ciclo socioeconémico, haja
vista o poder de compra do Estado.

O planejamento das contratacdes existe desde o Decreto-Lei n° 200/1967, ¢ cada
vez mais € exigido da Administracao Publica a adequacao a essa funcao administrativa,
mas a mudanca cultural ainda € lenta.

A velocidade das mudancas e os desafios na area das contratacdes, conduzem a
um sentido emergencial de amadurecimento da Administracao Publica. Sendo
necessario mudancas drasticas quanto a forma de planejar as contratacdes, objetivando
ter condicdes de desenvolver suas contratacdes de forma consciente e efetiva.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

A Administracao Publica precisa aperfeicoar a governanca € a gestao de suas
contratacdes, possibilitando a maximizacao dos resultados institucionais € o uso racional
dos recursos publicos. Possibilitando a articulagao do planejamento das contratacdes
com a proposta orcamentaria, a aderéncia das contratacdes com o planejamento
estratégico da organizag¢do; bem como o uso estratégico das compras publicas.

“Um dos principais pilares da Lei n° 14.133/2021 consiste em promover o
planejamento, reconhecido como essencial e indispensavel para a gestao eficiente dos
recursos publicos e a obtencao de contratacdes satisfatdrias e bem executadas. A lei
pressupde que o planejamento pode neutralizar os defeitos funcionais das contratagdes
administrativas, que sao a ineficiéncia e a corrupc¢ao. (JUSTEN FILHO, Marcal. 2021, p.331)"
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

“Nesse contexto, o principio do planejamento vem a lume para garantir que nao
sejam empreendidas licitagcdes aventureiras. Na fase de planejamento, entre outras
providéncias, a administragao publica identificara a necessidade do objeto a ser licitado e

formalizara a autorizacao para abertura do certame. (NIEBURH, Joel de Menezes. 2021,
p.28)"

“Diante desse panorama, € fundamental a concentracao de todos os esforcos para
um planejamento adequado. E assim, a Administracao Publica tera informacodes
suficientes para execucao de licitagdes mais ageis, eficientes, eficazes e assertivas, com
resultados mais positivos, objetivando o atendimento das demandas necessarias para

dar cumprimento as politicas publicas. (OLIVEIRA, Simone Zanotello de; NETO, Eloi de
Castro. 2022, p. 40)
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

“A contratacdao publica € uma realidade juridica ampla, que compreende o
planejamento do que se quer contratar, a selecao da melhor proposta e, por fim, a
execucao e gestao do contrato propriamente dito. (MENDES, Renato Geraldo. 2012, p.23)"

“E principalmente na fase de planejamento da contrata¢cio que surgem os
grandes problemas e as dificuldades que terdao que ser superados. N3o ¢ a toa que
nao sabemos planejar a contratacao nem fiscalizar o contrato. (MENDES, Renato Geraldo.
2012, p.24)"
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Planejamento das Contratacdes Diretas

Mudanga cultural de
todos os envolvidos

Visdo mais estratégica e abrangente

o DEVER DE das contratagdes publicas;
PLAN EJAM EN I o Comunicagdo entre as areas/os agentes
envolvidos no processo de contratagao;
DEPENDE DE:
(]

Recursos humanos especializado;

Conhecimento das solugdes disponiveis no mercado.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

E necessaria uma atuacdo administrativa programada, que n3o pense o
planejamento apenas em funcao de cada demanda que surge. O planejamento precisa
ser prévio, envolvendo todas as contratacdes previsiveis do 6rgao, enquanto ferramenta
imprescindivel para uma gestao publica eficiente.

A nova visao de processo esta centrada na ideia de planejamento da contratacgao.
Planejamento no sentido amplo e preciso. Essa nova visao parte da certeza de que o
planejamento condiciona todas as demais fases e etapas do processo e determina ou
Nao o sucesso da contratagcao. Logo, ela é a mais importante de todas as fases.

m ATA
I CATARINA

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO



Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

PRINCIPIOS LEI 14.133/2021 ART. 5°.
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Planejamento das Contratagdes Diretas

PRINCIPAIS ATORES
DO PROCESSO DE
CONTRATACAO
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

As principais fases do processo de contratacao:

Selegcao do Fornecedor
(Licitagao ou Contratacao Direta)

Planejamento Execugao Contratual
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PRINCIPAIS ATORES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

REQUISITOS PARA DESIGNACAO VEDACOES E IMPEDIMENTOS

Preferencialmente, servidores
efetivos ou empregados dos
quadros permanentes;

Atribuicdes relacionadas a
licitacOes e contratos;

Formacgao compativel ou
qualificagcao atestada por
certificacao.

X

X

X

Nao escolhido pelo critério de
gestao de competéncias;

Sem formac¢ao compativel ou
qualificacao atestada;

Coénjuge, companheiro, vinculo
de parentesco com licitantes
habituais;

o
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PRINCIPAIS ATORES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Designacao de agentes
publicos para atuar nas
contratacdes

Inexisténcia de
servidores efetivos

Segregacao de funcdes

Reserva do possivel

Reducao da
possibilidade de
ocultacao de erros e
ocorréncia de fraudes

Razoabilidade e
proporcionalidade na
interpretacao da Lei
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Lei 14.133/2021

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execugao desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagcdes e contratos ou possuam formacao
compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

[l - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacao do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

T SANTA

e CATARINA

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO



LANO ANUAL
DE CONTRATACOES
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

O Plano Anual de Contratacdes € um instrumento de planejamento macro, com o
qual devem ser compatibilizadas as fases preparatdérias dos procedimentos licitatérios a
serem realizadas no periodo, conforme artigo 18 da Lei n° 14.133/2021.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PRINCIPAIS ATORES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

OBJETIVOS DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

- Racionalizar as contratacdes, por meio da promoc¢ao de contratacdes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdao e reducao de custos
processuais;

- Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico ou outros instrumentos de
governanca existentes;

- Subsidiar a elaborac¢ao das leis orcamentarias;
- Evitar o fracionamento de despesas;

- Sinalizar intencdées ao mercado, potencializando o didalogo pertinente, com consequente
ganho em competitividade.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

No aspecto operacional do Plano de Contratagdes, essa estrutura melhor dividida
auxilia na definicao de responsabilidade, identificando os responsaveis por cada etapa do
processo, o que possibilita, consequentemente, um melhor controle dos resultados, além
de permitir o fortalecimento interfuncional dentro da instituicao.

Ademais, essas areas sendo as responsaveis pela consolidacao dessas demandas
dentro em comum na instituicao, observarao a questao da padronizacao dos produtos e
servicos e dos aspectos técnicos para uma instrucao processual correta, centralizando
essas contratagdes e evitando um fracionamento dos objetos.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

O Plano devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em site eletrénico,
podemos identificar o do Estado no endereco:
https:/www.sea.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ANUAL-DE-COMPRAS-2

023.pdf

Norteado pelo principio constitucional da eficiéncia, o Governo do Estado de que
visa a0 aumento da qualidade nas aquisicdes e contratacdes, otimizacao dos recursos
disponiveis, bem como processos cada vez mais transparentes. Santa Catarina passou a
adotar, em 2020, o Plano Anual de Compras.
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https://www.sea.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ANUAL-DE-COMPRAS-2023.pdf
https://www.sea.sc.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/PLANO-ANUAL-DE-COMPRAS-2023.pdf

Planejamento das Contratacdes Diretas

PRINCIPAIS ATORES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

OS PRINCIPAIS OBJETIVOS COM A ADOCAO DO PLANO SAO:

- Elaborar estudos a fim de propor novos modelos de contratagcdes visando a economicidade e
guantidade das compras;

- Promover a participacao e ampliar a competitividade entre os fornecedores do Estado, bem
como das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas compras publicas;

- Antecipar a demanda aos fornecedores com vistas a melhoria da qualidade de bens e
servicos adquiridos;

- Atuar na melhoria do gasto publico e, assim, na ampliacao na capacidade de investimento
em projetos com impacto social.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PRINCIPAIS ATORES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

OS PRINCIPAIS OBJETIVOS COM A ADOCAO DO PLANO SAO:

- Estimular o planejamento das aquisicdes, aperfeicoando a comunicagao entre as areas;

- Contribuir para a eficiéncia e eficacia do Governo, por meio da profissionalizacao da funcao
compras;

- Mapear o comportamento de consumo dos Orgéos e do Executivo do Estado;

- Estabelecer os parametros que nortearao os futuros processos de registro de precos
promovidos pela Secretaria de Estado da Administracdao para aquisicdo de bens e
contratacao de servicos comuns;

- Avaliar oportunidades de aquisicao compartilhada de bens e servicos comuns e fomentar
parcerias entre os Orgaos e Entidades do Poder Publico Executivo do Estado.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Recomenda-se elaboracao de calendario de contratacdes, considerando a data
estimada para inicio do processo de contratacao e disponibilidade orcamentaria e
financeira. O que auxiliara a area de contratacdes no acompanhamento e na
coordenacao das atividades, acompanhamento de prazos, melhor distribuicao de
processos, alocacao de pessoal, selecao de prioridades, substituicao de prioridades,
substituicao e exclusao de demandas.

O Plano Anual de Contratacdes auxilia o gestor da tomada de decisdes, e ter um
plano realmente executavel, e nao um projeto ficticio, evitando-se com isso desmoralizar
o0 processo de planejamento, nao permitindo qualquer tipo de alteracao, deixando de
monitorar ou cumprir o pactuado.
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APAS DO
PLANEJAMENTO
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Planejamento das Contratacdes Diretas

Estudos Técnicos Preliminares
ETAPAS DO | Estudos Tecnicos Preliminares
PLANEJAMENTO

Termo de Referéncia/ Anteprojeto

/Projeto Basico/ Projeto Executivo
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA

A formalizacdo de demanda € o documento inicial para dar inicio a um processo de
contratacao, seja aquisicao ou servico.

Elaboracao do documento pelo setor requisitante contendo:

Decreto n° 47/2023, art. 6°, que dispde sobre a sua importancia e contetdo.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

ldentificacao da demanda

Justificativa da necessidade da
contratacao

OFICIALIZACAO

DA DEMANDA Indicacéo da data pretendida

Para a contratagéo

Assinada pela equipe de
planejamento
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar, assume a funcao estratégica na engrenagem das
contratacdes publicas, pois pavimenta o caminho para o atendimento da demanda ao
avaliar os cenarios possiveis e que informe a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes disponiveis.

A finalidade do ETP é esclarecer condicdes da contratacao em termos de
necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas que demonstrem viabilidade.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

Lei 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

Lei 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldégicas e de
gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir
a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que |hes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratac¢des, de modo a possibilitar economia de escalg;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoadrias de calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
Manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual,

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel,

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

Decreto n° 47/2023, que dispde sobre a fase preparatéria das aquisicdes de bens e
contratacdes de obras e servicos, inclusive de engenharia, no ambito da Administragcao

Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, nos termos da Lei federal n°
14133/2021, e estabelece outras providéncias.

Art. 7° ao 21, dispde sobre o Estudo Técnico Preliminar, sua importancia,
necessidade, conteddo e casos facultativos.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO

PRELIMINAR - ETP

Conteudo minimo obrigatoério

Descricao da necessidade

Descricao da solugdo como um todo

Estimativa das quantidades (com as meméorias de
calculo e os documentos de suporte)

Estimativa do valor da contratagcao (com precos
unitarios referenciais, as memaorias de céalculo e os
documentos de suporte)

Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Alinhamento entre a contratagcao e o
planejamento/Plano Anual de Contratacdes
(se houver)

Conclusao sobre a viabilidade e a razoabilidade
da contratacao
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

TCU - Acérdio n° 2.829/2015 - Plenario
Enunciado

Os estudos técnicos preliminares devem demonstrar a viabilidade técnica a partir
de todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para
caracterizar a obra, com indicagao dos estudos técnicos ambientais, avaliacao do seu
custo, definicdo dos métodos e do prazo de execucgao.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

TERMO DE REFERENCIA

A definicao do objeto para o atendimento da necessidade, € definido apds definida
a viabilidade da contratacao e identificada a melhor solu¢cao por meio do estudo técnico
preliminar, e devidamente aprovado, acompanhado de todas as informacdes que
circundam a contratacao, ensejando assim em roteiro de requisitos para elaboracao do
Termo de Referéncia, Projeto Basico e Memorial Descritivo.

Por orientacao das Cortes de Contas, recomendou-se a obrigatoriedade da
elaboracao do termo de referéncia para todas as contratacoes.

“0 termo de referéncia contém o cédigo genético da licitagcdo e do contrato
a ser concebido. A metidfora é apropriada no sentido de se registrar que é nesse
documento que constam todas as informacdes nevralgicas e essenciais a garantia da
competicdo integra de toda a licitacdo.” OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de, CAMARAOQ,
Tatiana (Coords. 2021, p. 264)
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Definicao do objeto

Fundamentac¢ao da contratacao
Descri¢ao da solu¢ao como um todo
Requisitos da contratagao

Modelo de execucao do objeto

CONTEUDO DO TR

Modelo de gestao do contrato

Critérios de medicao e de pagamento

Conteudo minimo obrigatério ww ~
= Forma e critérios de selecao do fornecedor

Estimativas do valor da contratacao

Adequacao orcamentaria
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Lei 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(™

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacdao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descri¢cao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.
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PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA
DIRETRIZES PARA ELABORACAO

Declaracido do objeto:

Descricao sucinta contendo: natureza do objeto, quantitativo;
Fundamentagao da contratacgao, incluindo escolha pela sustentabilidade;
Estudos preliminares: anexar ao TR, como regra;

Descricao da solugdo como um todo:

Descricao sucinta contendo: natureza do objeto, quantitativo, prazo e possibilidade de
contratacao;
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PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA
DIRETRIZES PARA ELABORACAO

- Requisitos da contratacgio:

Descricao dos requisitos da contratacao do ETP, com eventuais atualizacdes;

- Modelo de Execugido do Objeto:

Descrever a dinamica do contrato;
Definir o método para quantificar o volume dos servicos;
Definir o modelo da ordem de servico;

Definir a obrigacao da transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, quando necessario;

Definir se houver subcontratacao ou consorcio.
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PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA
DIRETRIZES PARA ELABORACAO

- Modelo de Execucgido do Objeto (descrever a dinamica do contrato):

Definir os prazos para inicio da execuc¢ao;

Descricao detalhada dos métodos dos meétodos ou das rotinas de execucao do
trabalho e das etapas a serem executadas;

Definir localidade, horario de funcionamento, entre outros;
Definir as rotinas de execucao, da frequéncia e da periodicidade dos servicos;
Definir os procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas;

Definir o cronograma de realizacao dos servigos, incluidas todas as tarefas
significativas e os respectivos prazos.
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PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA
DIRETRIZES PARA ELABORACAO

- Modelo de Gestido do Contrato e Critérios de Medigdo e Pagamento:

Definir os atores que participarao da gestao do contrato;
Definir os mecanismos de comunicacao;

Definir a alocacao gradativa de pessoal e os pagamentos respectivos, quando for o
caso;

Definir a forma de afericdo/medicdo do servico para efeito de pagamento (unidade de
medida, produtividade), conforme o caso;

Definir IMR, se for o caso;
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PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA
DIRETRIZES PARA ELABORACAO

- Definir os mecanismos de controle que serao utilizados para fiscalizar a prestacao dos
servicos;

- O método de avaliacao da conformidade dos produtos e dos servicos entregues com
relacao as especificacdes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao
recebimento provisorio e definitivo;

- O procedimento de verificacao do cumprimento da obrigagao da contratada de
manter todas as condi¢cdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o seu
periodo de execucao;

- Definir sangodes, glosas e condicdes de rescisao.
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PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA
DIRETRIZES PARA ELABORACAO

Decreto n° 47/2023 que dispde sobre a fase preparatdria das aquisicdes de bens e
contratacdes de obras e servicos, inclusive de engenharia, no ambito da Administracao Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, nos termos da Lei federal n°® 14.133/202]1, e estabelece
outras providéncias.

Art. 29 e 30 dispde sobre a importancia, e conteudo do Termo de Referéncia.

ooooooooo

235" SANTA

CATARINA

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO



Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

BENS DE LUXO

Os itens de
consumo
deverdo ser
de qualidade
comum.

Suficiente
para
cumprir
suas
finalidades.

Decreto n°® 2355 de 16 de
dezembro de 2022.

Dispde sobre o enquadramento de
bens de consumo nas categorias comuns
e de luxo no ambito da Administracao
Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, nos termos da Lei federal n®
14133, de 2021.
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ESPECIFICACOES

Especificacdes excessivas ou
irrelevantes podem limitar
injustificadamente ou direcionar ou
favorecer a contratacao;

Nao se admite especificacdes que deixem de
agregar valor ao resultado da contratacao ou
sejam superiores as necessidades da
Instituicao;

Defasadas tecnologicamente ou

metodologicamente ou com precos superiores aos
de servicos com melhor desempenho.
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INDICASII\O E
VEDACAO DE
MARCA

Possibilidade excepcional de vedar a
contratacao de marca, mediante
comprovacao, de que os produtos
adquiridos nao atendem a requisitos
indispensaveis;

Possibilidade excepcional de indicar uma ou
mais marcas ou modelos, para padronizagcao
do objeto, compatibilidade em plataformas e
padrdes ja adotados, com marca e modelo
unicos capazes de atender as necessidades e
marca ou modelo como referéncia.
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Realizada de forma multissetorial, por
equipe de planejamento, evitando que
decisdes segmentadas, sem qualquer

interagcdo ou comunicagao,
comprometam a qualidade a celeridade
na deflagracao do processo e aprovado

RESPONSABILIDA pela autoridade competente;

DE PELA Atendimento a segregacao de funcdes previsto

ELABORA;AO no art. 7° § 1° da Lei n° 14.133/2021, onde ndo é

possivel designar o mesmo agente publico

Do TERMO DE para funcdes suscetiveis a riscos;
N
REFERENCIA

A participacao do fiscal na fase de planejamento é
medida acertada, pois sua experiéncia no

acompanhamento e supervisao da execucao
contratual lhe imputa conhecimentos uteis.
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E imprescindivel, para sua efetividade, lembrar da funcéo principal do Termo de Referéncia,
que € permitir a afericao da real pretensao do Poder Publico e, ainda, simplificar a elaboragao de
uma eventual proposta cabivel a ser feita pelo fornecedor. Assim, também ¢é dobrada a
responsabilidade do servidor publico pelo processo licitatdrio, visto a atencao que deve dirigir a
construcao do TR, de modo a alcancgar e garantir uma licitagao licita e perfeita.” (OLIVEIRA, Rafael
Sérgio Lima de, CAMARAOQ, Tatiana (Coords. 2021, p. 266)
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ETAPAS DO PLANEJAMENTO
ANTEPROJETO /PROJETO BASICO/
PROJETO EXECUTIVO

ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS
|

Programa de Estudo de

Anteprojeto Projeto

Projeto

Levantamento

necessidades Viabilidade Executivo

Projeto Legal Basico
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Lei 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

("

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto
basico, que deve conter, no mMinimMo, os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacao de demanda do

publico-alvo, motivagao técnico-econdmico-social do empreendimento, visao global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servi¢o desejado;
b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
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C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetébnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
guando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagcao, de facilidade
na execucgao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepc¢ao da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdées minimos para a contratagao;
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XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
gue assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucao da solucao escolhida;
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b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasiao da elaboracao do projeto executivo e da realizacao das obras e montagem, a necessidade
de reformulag¢des ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e dos materiais € equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucgao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicao de meétodos construtivos, de
instalacdes provisorias e de condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra, compreendidos a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as hormas de fiscalizacdo e outros dados necessarios

em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de
execucgao previstos nos incisos |, 11, I11, 1V e VIl do caput do art. 46 desta Lei;
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XXVI| - projeto executivo: conjunto de elementos necesséarios e suficientes a execucédo
completa da obra, com o detalhamento das soluc¢des previstas no projeto basico, a identificagcao de
servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacdes técnicas, de acordo com as hormas técnicas pertinentes;
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Agora considerando a significativa alteracao legislativa € importante se atentar aos seguintes
conceitos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

Xll - obras toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracao substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

()

XX - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:
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a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de

adequacao e de adaptacao de bens mdveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicao constante da alinea “a" deste inciso;

a) XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).
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E com estas novas
designhacoes é

importante se atentar Cuidado com a

ao atual conflito de responsabilizacao
competéncias e perante os orgaos de
atribuicdes dos controle dos agentes
arquitetos, publicos.

engenheiros e
técnicos industriais.
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GESTAO DE RISCOS - MAPA DE RISCO, MATRIZ DE RISCO E
CLAUSULA DE ALOCAGAO DE RISCO

A gestao de riscos é um processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracgao.

Consiste em atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a
organizacgao, destinado a fornecer segurancga razoavel quanto a realizacao de seus objetivos.

Elencamos alguns riscos de integridade na fase preparatoria e também respectivas medidas de
tratamento, conforme pode ser disposto no “Referencial de Prevencao a Fraude e Desvios nas
Contratacdes Publicas, do Governo do Estado de Santa Catarina”, destacando as causas,
consequéncias, medidas de tratamento preventivas (anteriores ao risco) e medidas de tratamento
mitigatdrias (posteriores a concretizagao do risco), conforme segue:
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PROCESSO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Identificacao do Risco;
Avaliacao do Risco;
Tratamento do Risco;
Medidas de Contingéncia;

Monitoramento.
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Lei 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos
de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.
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Decreto n°® 47/2023, que dispde sobre a fase preparatdria das aquisicbes de bens e
contratacdes de obras e servicos, inclusive de engenharia, no ambito da Administracao Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, nos termos da Lei federal n°® 14.133/2021, e estabelece
outras providéncias.

Art. 22 ao 28, abordando sobre o Mapa de Riscos e da Matriz de Alocacao de Riscos.

ooooooooo
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RISCOS DE INTEGRIDADE NA FASE PREPARATORIA

Risco 1: auséncia de inclusdo da demanda no Plano Anual de Contratacdes;
Risco 2: n3o parcelamento do objeto contratado, mesmo quando viavel;
Risco 3: falta de disponibilidade orcamentaria capaz de impactar na execucdo do contrato;

Risco 4: auséncia da formalizacdo da demanda que origina a contratacdo, com a devida
justificativa acerca da necessidade;

Risco 5: falta de autorizacdo da autoridade competente;
Risco 6: cquivocos gerais (ndo intencionais);

Risco 7: solucdo contratada ou adquirida que ndo corresponde as necessidades da
Administragcao Publica;
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ETAPAS DO PLANEJAMENTO

RISCOS DE INTEGRIDADE NA FASE PREPARATORIA

Risco 8: contratacdes em duplicidade ou falta de priorizagao das contratagdes;

Risco 9: auséncia de padronizacdo dos documentos;

Risco 10: contratacdes antieconémicas;

Risco 11: desconsideracao dos riscos envolvidos na contratacao;

Risco 12: direcionamento da contratacao;

Risco 13: participacao de particular na elaboracdo do edital — direcionamento do certame;
Risco 14: opcdo pelo pregao presencial em determinado do eletrénico;

Risco 15: elaboracdo inadequada do orcamento base — pesquisa de preco.
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Conforme Tatiana Camarao, bem descreveu, “a pesquisa de precos assume especial
importancia no processo licitatorio, visto que por meio dela é possivel saber a estimativa da
despesa a ser suportada e se ha orcamento para suporta-la; viabilizar a fixagao do preco maximo
para a licitagao; verificar se ha indicio de preco inexequivel; subsidiar a analise e o julgamento das
propostas e, por fim, servir de parametro para analise de pedido de revisao de contrato.” (OLIVEIRA,
Rafael Sérgio Lima de, CAMARAO, Tatiana (Coords. p. 329-330).
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Art. 47/2023, que dispde sobre a fase preparatéria das aquisicdes de bens e contratacdes de
obras e servicos, inclusive de engenharia, no ambito da Administracao Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional, nos termos da Lei federal n° 14133/2021, e estabelece outras
providéncias.

Art. 31.

Instrucao Normativa n°16/2022.
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Painel de precos

Banco de precos

PLANEJAMENTO
PESQUISA DE

Contratagdes similares

PRECOS

Pesquisa publicada em midia especializada

BENS E SERVICOS
EM GERAL

Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacgao

Pesguisa na base estadual e/ou nacional de notas fiscais
eletrénicas
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ETAPAS DO PLANEJAMENTO

Sinapi/Sicro

Midia especializada

PLANEJAMENTO
PESQUISA DE

Tabelas de referéncia pelo Poder Executivo

PRECOS

Sites eletrénicos especializados ou de dominio amplo

OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Contratacdes Similares

Pesquisa na base estadual e/ou nacional de notas fiscais
eletrénicas
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Planejamento das Contratacdes Diretas

A REGRA E LICITAR

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia g, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DA CONTRATACAO DIRETA

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Lei 14.133/2021 art. 72 ao 75.

Decreto n°® 30/2023, que regulamenta o processo de contratacdo direta que trata a lei federal
n° 14.133/2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletrébnica no ambito da Administracdo Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DA CONTRATACAO DIRETA

DOS CUIDADOS COM AS CONTRATACOES DIRETAS

Atencdo aos novos valores das contratacoes diretas, recomenda-se atentar-se com o
fracionamento:

Cautela necessaria para evitar uma contratacao direta por urgéncia;,

Cuidado em licitagoes desertas e fracassadas.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DA CONTRATACAO

Principais Riscos do Fracionamento Indevido

- Incompreensao da hipodtese legal de dispensa, muitas vezes interpretada como uma “conta
de crédito” em que é possivel utilizar o limite legal, até o alcance do valor definido em lei,

para nao licitar;

- Auséncia do Plano de Contratagdes Anual, o qual permite visualizar as contratac¢des
pretendidas durante todo o exercicio de modo global, e, assim, melhor avaliar eventual

fracionamento indevido de despesas;

- Auséncia de clareza relativamente aos critérios para fins de identificar a configuracao do
fracionamento indevido de despesas, como por exemplo Unidade Gestora, ramo de
atividade (CNAE e Cddigo de Item).
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DA CONTRATACAO

Principais Riscos da Contrataciao Direta

por Urgéncia

- Emergéncia Causada por falta de Planejamento;

- Demonstrar o cenario de urgéncia ou emergéncia que reclama atendimento imediato;
- Justificar a impossibilidade de aguardar o desfecho de uma licitacao;

- Podera ensejar apuracao de responsabilidade por erro grosseiro;

- Contrato de 1ano, sem possibilidade de contratar novamente com aquela empresa.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DA CONTRATACAO

Possibilidade de Contratacio Direta em caso de
Licitacdo Deserta ou Fracassada

Verificar se o insucesso do certame nao tenha decorrido de alguma condicao restritiva
injustificadamente ou, mesmo, da adog¢ao de algum procedimento incompativel com a Lej;

Que sejam observadas as condicdes de classificacao da proposta e de habilitacao previstas
no edital da licitacao deserta ou fracassada;

Desde que a licitagcao deserta ou fracassada tenha ocorrido ha menos de um ano.
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Planejamento das Contratacdes Diretas

ETAPAS DO PLANEJAMENTO

BOAS PRATICAS NA INSTRUQAO DA FASE DE
PLANEJAMENTO

- Para implementar as boas praticas na instituicdo na fase de planejamento, é preciso
mudanca cultural, querer fazer o correto bem como o melhor para a Administracao Publica,
pois através de contratacdes se implementa politicas publicas.

- E preciso ter sempre em mente que a definicdo da solucdo depende da realidade atual e das
solucdes técnicas disponiveis no mercado.

- Todas as exigéncias precisam ser pautadas em justificativas técnicas/objetivas.
- Que as decisbdes devem ser tomadas tendo em vista a relacao custo x beneficio.
- E sempre ter muito cuidado com a repeticao das solucdes adotadas nas licitacdes passadas.

- Buscar uma visao mais estratégica e abrangente das contratacdes publicas.
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PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES DIRETAS

Tania Mara Lozeyko

Gerente de Administracao SEA

Especialista em Direito PuUblico

Especialista em Licitagbes e Contratos “Ndo basta saber, é preciso também aplicar;

Nd&o basta querer, é preciso também agir”.,
tania.lozeyko@sea.sc.gov.br

geadm@sea.sc.gov.br Goethe
(48) 3665-1809 | (48) 99619-8517
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