PARAMETROS PARA O REEQUILIBRIO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

LEI N° 14.133/2021

Toda execucao contratual estda sujeita a riscos que podem acarretar o
desequilibrio econbémico-financeiro, em favor ou desfavor da proépria
Administracao Publica.

Por forca constitucional, sempre que o contrato sofrer desequilibrio econémico-
financeiro, de forma significativa, deve haver a recomposicao do seu equilibrio,
que se dara por meio de reajuste ou revisao

|
Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da |

1

: Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos I

I principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

: eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda

I Constitucional n?19, de 1998)

I XXl - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,

I compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo

: publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com

I clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias

| prop q P

I de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

: cumprimento das obrigacdes. (Constituicao Federal)

|

------------------------------------4

Este material orientativo objetiva explicar de forma clara e objetiva as diferentes
causas do desequilibrio econdbmico-financeiro dos contratos, assim como a

recomposicao do equilibrio contratual, conforme previsto na nova Lei de
Licitagbes — Lei n?14.133/2021.
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AS POSSIVEIS CAUSAS DE DESEQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS

Toda execucgao contratual estd sujeita a riscos de diversas naturezas, tais quais:

a) Natureza administrativa: riscos decorrentes da possibilidade de alteracdes
contratuais, por ex. riscos decorrentes de fato da administracao ou aqueles

decorrentes de fato do principe.

b) Natureza econdmica: por ex. aumento dos custos de produtos, insumos ou de
mao de obra, flutuagao inflacionaria, variagao cambial...

c) Natureza imprevisivel ou previsivel: riscos que tenham consequéncias
incalculaveis, produzidos por conduta de terceiros, caso fortuito ou for¢ca maior.

» Evento da alea administrativa — as alteracdes contratuais

» Evento da alea administrativa - fato da administracdo
» Evento da alea administrativa - fato do principe
» Evento da alea econdmica - caso fortuito ou forca maior contratuais

» Evento relativo a dlea econémica ordinaria
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AS POSSIVEIS CAUSAS DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS

Evento da alea administrativa — as alteragdes contratuais

No decorrer da execugao contratual pode haver a necessidade de adequacgdes
na execucao do contrato (Art. 124 da Lei 14.133/2022). Tais alteracdes podem ser
unilaterais ou consensuais. Podem ainda ser sob o aspecto quantitativo -
acréscimos ou supressdes das quantidades contratadas. E ainda, podem ser sob o
aspecto qualitativo — modificacao de projeto, de especificagdes técnicas ou de
tratativas originais do contrato.

Estas alteragcdes podem impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
modificando as condi¢des originais entre os direitos e obrigagdes da contratada e
contratante.

A Lei em estudo, em seu Art. 125, limita as altera¢gdes sob o0 aspecto quantitativo
dos contratos.

------------------------------------ﬂ

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. |
124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes I
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do :
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢cos ou |
nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite :

para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

P

Evento da alea administrativa - fato da administracao

O fato da administragdo pode ser definido como toda a agao ou omissao do
Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o contrato,
retarda, agrava ou impede sua execucao. (Hely Lopes Meirelles).

Essa causa sO serve de justificativa para a recomposicao do equilibrio
econémico-financeiro, se tiver relacao direta e estreita com o contrato e
caracterizar razao absoluta e impeditiva do contratado cumprir suas obrigacdes
contratuais nos prazos e nas condi¢des originalmente firmada.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

AS POSSIVEIS CAUSAS DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS

Evento da alea administrativa - fato do principe

O fato do principe é toda a determinagéo estatal, geral, imprevista e imprevisivel,
positiva ou negativa, que onera substancialmente a execucao do contrato
administrativo. Essa oneracao, constituindo uma alea administrativa
extraordinaria e extracontratual, obriga o Poder Publico contratante a compensar
integralmente os prejuizos suportados pela outra parte, a fim de possibilitar o
prosseguimento da execuc¢ao do ajuste, e, se a conclusao de seu objeto se tornar
impossivel, rende ensejo a rescisao do contrato, com as indenizagdes cabiveis.

O art. 134 da Lei n? 14.133/2021 prevé os fatos que podem ser categorizados
como fato do principe. Na pratica, podem ser citados: a suspensao de certas
importacdes, a regulamentacao de precos, a restricdo ao emprego de certos
produtos, o aumento de impostos ...

_-----------------------------------ql

I Art. 134. Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para menos, |
I conforme o caso, se houver, apds a data da apresentacdo da proposta, criacdo, |
: alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a :
| superveniéncia de disposicbes legais, com comprovada repercussdo sobre os |
I precos contratados. :

'

Evento da alea econdémica - caso fortuito ou for¢ga maior

O caso fortuito é o evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, gera para o contratado obstaculo irremovivel na execug¢ao do
contrato.

Por sua vez, forgca maior € o evento humano que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratante obstaculo intransponivel na execuc¢ao do
contrato.
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AS POSSIVEIS CAUSAS DE DESEQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS

Nao € uma simples dificuldade ou maior onerosidade advinda do ato humano

que indica forca maior, uma vez que em todo negdcio tem seus riscos. Assim,
uma greve que paralise os transportes ou a fabricacdo de um produto que
dependa a execug¢do do contrato é for¢ca maior, mas podera deixar de ser se ndo
afetar totalmente o cumprimento do ajuste, ou se o contratado tiver, ao seu
alcance, como contornar os efeitos da greve em relagao ao contrato.

Reforcando a teoria da imprevisibilidade, ela necessita de trés requisitos para
que possa ser aplicada:

1. O evento deve ser absolutamente independente da vontade das partes
envolvidas diretamente no contrato, especialmente da Administragcao, pois
caracterizaria fato do principe);

2. 0 evento em hipdtese alguma poderia ser prevista pelos contratantes;

3. O dano ao equilibrio econdmico-financeiro deve superar extraordinariamente
todas as expectativas de perdas previstas quando da celebracao do contrato.

O art.124, 1, d, da Lei n? 14.133/2021, prevé o restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro inicial do contrato em caso de for¢ca maior e caso fortuito.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato.

--------------------------------------4
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AS POSSIVEIS CAUSAS DE DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS

Evento relativo a alea econémica ordinaria

Esse evento compreende a variacao de precos e de custos de insumos ou de
mao de obra, que é natural em uma economia de mercado. Logo, corresponde a
inflacao que é considerada uma variagao normal, gradual e rotineira dos precos.

Embora em situacdo de normalidade a variagdo inflaciondria ndao produza
aumento muito significativo de precos, este aumento gradual pode impactar na
economia dos contratos em geral.
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Decorrente da variagao inflacionaria nos contratos em geral

A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, quando a causa do
desequilibrio é a inflagdo, se da por intermédio do reajuste em sentido estrito.
A Lein214.133/2021 define:

| econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacao do indice de correcao
I monetéria previsto no contrato, que deve retratar a variacéo efetiva do custo de

: producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

S U U S pp——

1
: Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: 1
1 |
1[.] I
1 |
|
: LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do equilibrio |
|
|
|
|

Alguns exemplos de indices gerais representativos da variacao inflacionaria:
IPC-A, IGP-M, INPC... e de indices especificos ou setoriais: CUB do SINDUSCON,
INCC ....

Segundo a Lei n? 10.192/2021, o reajuste somente pode ocorrer com
periodicidade minima de doze meses e o inicio da contagem do prazo difere do
previsto na Lei em estudo.

Segundo a Lei n214.133/2021, o reajuste tem a contagem de prazo para reajuste
a partir da data do orcamento estimado, podendo ser estimado mais de um
indice no contrato.

r-----_--_-------------------_--------I

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

§ 32 Independentemente do prazo de duracao, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao
de indices especificos ou setoriais;

E importante atentar-se em prever expressamente no contrato, o prazo e a
data a ser considerada como inicio da contagem da periodicidade minima para
reajuste de precos.

Salienta-se também a obrigatoriedade de previsdao da clausula de reajuste
mesmo em contratos com execug¢ao em prazo inferior a 12 meses, para evitar
contratempos desta omissao, caso o contrato extrapole o prazo estipulado,
ultrapassando um ano contratual.

Decorrente da variagao inflacionaria nos contratos de prestacao de

servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra terceirizada

A Lei n? 14133/2021 preceitua o regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra:

| Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

|

I xvi - servicos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra:
| 2queles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

|

I a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestagédo dos servicos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacao para execug¢ao simultéanea de outros contratos;

) o contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a distribuicéo,

c
controle e supervisdao dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

=
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A mesma lei prevé que o reajuste dos contratos de dedicacao exclusiva de mao
de obra deve ser feito por meio da repactuacgao:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitacdao, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagado e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

—
[a—

un

82 Nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1
um) ano, o critério de reajustamento sera por:

—

L B N N N N N N N N N N N BN |
—
[a—

I Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacio exclusiva de mio de obra ou
I predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variacao dos
J custos.

e o o o e e e e e e e e e e e

A Lein214.133/2021 estabelece:
a) A repactuacao demora o tempo minimo de 1 ano para ser concedida.

b) Para o reajuste de precos de insumos e materiais, a contagem do prazo
comeca a partir da data da apresentacao da proposta no processo licitatério ou
a data da ultima repactuacéo.

c) Como um contrato pode abranger diversas categorias profissionais, a
repactuacdo pode ser dividida em quantas parcelas forem necessarias,
conforme forem acontecendo os acordos, convenc¢des ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas.

d) A repactuacao envolve a recomposi¢cao de custo dos insumos necessarios a
execugao contratual e custo da mdo de obra alocada para a prestagdo dos
servi¢cos, de modo autébnomo e independente.
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

r-----------------------_--_----------

Art. 135. Os precos dos contratos para servicos continuos com regime de !
dedicacgao exclusiva de méo de obra ou com predominancia de mao de obra serao |
repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante |
demonstracao analitica da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, a convencao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta
esteja vinculada, para os custos de mao de obra.

§ 12 A Administracao nao se vinculara as disposi¢cdes contidas em acordos,
convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria néo
trabalhista, de pagamento de participacdao dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nao previstos em lei, como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como
de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

§ 22 E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes
previstas nos acordos, convencgoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem
de obrigacbes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a
Administracao Publica.

§ 32 A repactuacéo devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado
da data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuacao.

§ 42 A repactuacao poderd ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do reajuste de precos da
contratacdao, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variacao de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas,
como os decorrentes de mao de obra e os decorrentes dos insumos necessarios a
execucgao dos servigos.

§ 52 Quando a contratacao envolver mais de uma categoria profissional, a
repactuacao a que se refere o inciso Il do caput deste artigo podera ser dividida
em tantos quantos forem os acordos, convenc¢des ou dissidios coletivos de
trabalho das categorias envolvidas na contratagéo.

§ 62 A repactuacdo sera precedida de solicitagao do contratado, acompanhada de
demonstracao analitica da variagdo dos custos, por meio de apresentacao da
planilha de custos e formacao de precos, ou do novo acordo, convengao ou
sentenca normativa que fundamenta a repactuacao.

L S p——
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Em seu art. 136, a Lei em estudo considera que a repactuagao de pre¢o nao
altera o contrato, logo pode ser realizada por simples apostilamento:
|--------------"-----------------------I
I Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser
I realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como
| Nas seguintes situagoes:
|
I - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacio de
: precos previstos no proprio contrato;

L-----------------—-------------------

Decorrente de eventos da alea administrativa ou econOomica

extraordinaria — revisao de contratos

Entende-se como da alea administrativa ou econbmica extraordinaria, os
seguintes fatos geradores: o fato da administracao, o fato do principe, o caso
fortuito, a forga maior e os imprevistos.

Nestes casos, a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro ocorre por
meio da revisao. A revisao deve ser solicitada pelo contratado, o qual deve
provar o efetivo desequilibrio.

O Art. 92, inciso XI da Nova Lei de Licitagdes, quanto ao prazo de resposta do
pedido de revisao, diz:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

—
[—

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

L-------------_------------------—----

Todo os contratos estao sujeitos a riscos e a nova Lei 2 14.133/2021 trata
bastante do assunto.
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A distribicao de riscos contratuais e a revisdao contratual é tratada
exaustivamente na Lei n? 14.133/2021. De uma forma geral, expressa uma
responsabilizagcdo da Alta Administracdao na implementacdo de processos e
estruturas de gestédo de riscos a fim de aumentar a probabilidade de sucesso
das licitacdes e de uma boa execucgao contratual.

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

—
[a—

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade € responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragcbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao, compreendidos:

[...]

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execuc¢ao contratual;

--_-------------_--------------------4
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Neste contexto, o gerenciamento contratual inclui também o gerenciamento
de riscos, que consiste nas seguintes atividades:

| - identificagcdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade
do Planejamento da Contratacdo, da Sele¢cdo do Fornecedor e da Gestao
Contratual ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratacao;

Il - avaliagcdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragcao da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

[Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicao das
acdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicao
das acbes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos
riscos se concretizarem; e

V - definicao dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das
acdes de contingéncia.

O gerenciamento de riscos materializa-se no documento mapa de riscos (Art.
26 da IN n? 05/2017 e modelo no Anexo IV da mesma IN).

O mapa de risco consiste em um instrumento de gestdo contratual que define
acoes de prevencdo e de contingenciamento para que a Administracao lide
com os riscos que possam afetar as fases do processo de contratagdo ou
mesmo os resultados que ela pretende alcangar com a contratacgao.

Uma vez identificados os riscos que podem impactar a execug¢ao contratual, a
Administracao podera alocar os riscos por intermeédio de matriz de riscos.
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXVIl - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

|

|

|

|

1

|

1

|

|

|

|

I 3 listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
: possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de
| eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasidao de sua ocorréncia;
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

b) no caso de obriga¢cdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagcdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do objeto
com relagcdo as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em
solugcdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacao de aderéncia
entre a execucgdo e a solugcao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execu¢do no caso de obras e servigos

1
i
1
1
i
1
1
1
1
1
i
1
1
i
1
1
1
i
1
1
i
1
1
1
1
1
i
1
1
|

| de engenharia; |
1

e o o o e o e e e e e e e

O edital podera contemplar a matriz de risco, bem como 0os mecanismos que
afastem a ocorréncia de fatos negativos e mitiguem os seus efeitos, caso este
ocorra durante a execucgao contratual (Art. 22 da Lei 14.133/2021).

l-------_-----------------------------q

! Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o I

| contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor estimado da |
I contratacédo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e |
I com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida I
i pelo ente federativo. I
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

! § 12 A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocacio
j eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a
I cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do
Isinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucdo
contratual.

§ 22 O contrato devera refletir a alocagdao realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

| - as hipdteses de alteracdo para o restabelecimento da equagao econdmico-
I financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
Iriscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
: restabelecimento;

I . ope . . . .

Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
limpedir a continuidade da execucio contratual;

|

j!ll - & contratagdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,
lintegrado o custo de contratagéo ao preco ofertado.
|

I§ 32 Quando a contratacao se referir a obras e servigcos de grande vulto ou forem
jadotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital
I obrigatoriamente contemplara matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o
:contratado.

:§ 42 Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
Ifatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solugdo de projeto
Ibasico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

L_--------------------------_---------

Quando a matriz de risco estiver prevista no contrato, devera definir o
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relagcdao a eventos
supervenientes e devera ser observada na solucao de eventuais pedidos das
partes (art. 103, § 49). Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da
matriz de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econédmico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de revisao de reequilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto no que se refere as alteragdes unilaterais
determinadas pela Administracao, nas hipodteses do inciso | d caput do art.
124 e ao aumento ou a reducgao, por legislacao superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato (art. 103, §
59)

A=

rDGLC -~ =//GECON
|\/

Piretoria de Gestdo de GERENCIA DE
icitagdes e Contratos
CONTRATOS




RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

I Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e
I presumiveis e prever matriz de alocacéo de riscos, alocando-os entre contratante e
I contratado, mediante indicacao daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou
I pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

|

I§ 12 A alocacio de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em
I compatibilidade com as obriga¢cdes e os encargos atribuidos as partes no contrato,
J @ natureza do risco, o beneficidrio das prestacdes a que se vincula e a capacidade
| de cada setor para melhor gerencia-lo.

|

I § 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao
I preferencialmente transferidos ao contratado.

i

I § 32 A alocacgédo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 42 A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em relagcao a eventos supervenientes e devera ser observada na
solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 52 Sempre que atendidas as condi¢cdes do contrato e da matriz de alocacao de
riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos
assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipdteses do
inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducdo, por legislagdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 62 Na alocacéao de que trata o caput deste artigo, poderado ser adotados métodos
e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e os ministérios
e secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica
poderao definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a
sua identificacao, alocacao e quantificagao financeira.

[ e e
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

E vedada a alteracdo contratual relacionada a revisio de precos e a riscos
objetivamente atribuido ao contratado, mesmo que o contrato ndo preveja
expressamente uma matriz de riscos. Pressupde-se a afirmacado a partir do
art. 124,11, d:

i————-—————-————--————--—————-—————-———

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[..]
Il - por acordo entre as partes:

[.]

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso
de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos |
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a |
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, ay
reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato. I

A Lei ndo assegura a margem de lucratividade originalmente fixada no
contrato. O que é assegurado € o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Pequenas variagdes no lucro do contratado sao inerentes de
qualquer atividade econdmica sob regras de mercado. Assim, diz-se o
mesmo para a variagdo cambial, que nao € suficiente para embasar um
pedido de reequilibrio.

Ressalta-se que os motivos para justificar um pedido de recomposi¢ao do
equilibrio econbmico-financeiro devem ser imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis.
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A PERDA DO DIREITO DE REPACTUACAO-E DE REVISAO

No contrato de prestacao de servigcos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, se o contratado formaliza a prorrogacdao do contrato sem requerer a
repactuacao, ocorre a preclusdo, ou seja, nao sera mais possivel efetivar a
repactuacgao do periodo anterior a prorrogacao.

Logo, a repactuacao € um direito disponivel, que se nao exercido em
determinado prazo, entende-se como renuncia do direito por parte de seu
titular.

A Lei 14.133/2021 estabelece que a extincao do contrato nao exime o
reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro. Pode ocorrer de o
fato gerador da revisdo ou da repactuagao ocorra no curso da vigéncia do
contrato e a relagcao contratual seja extinta (por for¢ca de causa normal -
decurso do prazo ou cumprimento do objeto -, seja por forca de extingao
antecipada) sem que tenha havido a devida compensacdo econdmico-
financeira.

Neste caso, uma vez que expirada a relagao contratual, o pagamento devido
se dara a titulo de indenizagdo, apds a instauracdo e conclusao do
apropriado processo legal.

Para tanto, o reconhecimento e o pagamento da indenizagédo
correspondente somente ocorrerao se tiver sido formalizado o pedido de
revisao do equilibrio econémico-financeiro durante a vigéncia do contrato.

I Art. 130. Caso haja alteracédo unilateral do contrato que aumente ou diminua os
U encargos do contratado, a Administracao devera restabelecer, no mesmo termo
i aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

|

I Art. 131. A extingdo do contrato ndo configurara ébice para o reconhecimento do
U desequilibrio econémico-financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizagao
j por meio de termo indenizatorio.

|

I Pardgrafo Unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
I devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
i prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.

A=

K DGLC -~ =//GECON
|\/

Piretoria de Gestdo de GERENCIA DE
icitagdes e Contratos
CONTRATOS



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art107

A PERDA DO DIREITO DE REPACTUACAO-E DE REVISAO

g (Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser |
| prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que I
I haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e I
I 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagéo |
com o contratado ou a extingao contratual sem énus para qualquer das partes.)

Art. 132. A formalizagao do termo aditivo € condicdao para a execucgao, pelol
contratado, das prestagdes determinadas pela Administracdo no curso da |
execucdo do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacéo |
| de seus efeitos, hipotese em que a formalizagdao devera ocorrer no prazo maximo I

I de 1 (um) més. I
|
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