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MINUTA DE DECRETO N°

Estabelece regras e diretrizes aos contratos e atas de registro de
precos celebrados no ambito da Administracdo Publica Estadual
Direta, Autarquica e Fundacional, e dispde sobre o processo
administrativo punitivo, nos termos da Lei federal n° 14.133, de
2021.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso
das atribuicbes privativas que |lhe conferem os incisos | e Ill do art. 71 da Constituicdo
Estadual, e de acordo com o que consta nos autos do processo SEA 3364/2023,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e diretrizes aos contratos e
atas de registro precos celebrados no dmbito da Administragdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional, e dispbe sobre o processo administrativo punitivo, nos termos da
Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Os drgaos e as entidades da Administracdo Publica Estadual
Direta, Autarquica ou Fundacional, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes que regulamentam o
respectivo procedimento em ambito federal, exceto nos casos em que a lei, a
regulamentacao especifica ou o termo de transferéncia dispuser de forma diversa sobre as
contratagbes com os recursos do repasse.

§ 2° Quando a contratagao envolver total ou parcialmente recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias para o Estado, deverao ser observados
os procedimentos previstos nas normas do ente federal concedente ou no instrumento de
transferéncia.

§ 3° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do art. 40 da Lei federal n°® 13.303, de 2016, poderao adotar,
no que couber, as disposicdes deste Decreto.

Art. 2° Para fins deste Decreto, consideram-se:

| - apostila: instrumento que tem por objetivo registrar ou anotar
novas condicdes que nao alterem a esséncia da avenca ou que nao modifiquem as bases
contratuais, seja no verso do termo de contrato ou por meio de outro documento a ser
juntado a este termo, utilizada, em especial, para simples alteracdo na indicacdo dos
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recursos orgamentarios ou adicionais custeadores da despesa, sem modificagdo dos
respectivos valores, e para reajustamento de precos previsto no edital e no contrato, bem
como atualizagbes, compensagdes ou apenagoes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento dos mesmos constantes;

Il - autoridade competente: agente publico dotado de poder de
decisdo no ambito daquele processo administrativo, conforme atribuigbes estabelecidas no
ordenamento juridico;

lll - ata: documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para eventual e futura contratacdo, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da Administracdo estadual, onde se registram os pregos, fornecedores,
prestadores, unidades participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatério e nas propostas apresentadas;

IV - contrato: todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgao
de vinculo e a estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada;

V - condigdes gerais de contrato: normas gerais de aplicacédo
obrigatoria nos procedimentos promovidos pelos 6rgdos da Administragdo Publica, em que
constam todas as condicdbes da avenga, as quais constituem parte integrante e
indissociavel dos contratos de obras e servicos de engenharia e/ou arquitetura,
independentemente de transcricdo ou de qualquer outra formalidade, regendo as licitacbes
e todos os atos conexos pelas normas ali enunciadas;

VI - conflito de interesses: situagdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira imprépria, o desempenho da funcdo publica, a exemplo de relagcdes de
parentesco com sdcios, funcionarios ou colaboradores dos contratados;

VII - descumprimento de pequena relevancia: descumprimento de
obrigagbes ou deveres instrumentais ou formais que nao impactam objetivamente na
execucgao do contrato, bem como ndo causem prejuizos a Administracao;

VIII - fornecedor: pessoa natural ou juridica que tenha interesse em
contratar com a Administracdo Publica estadual, ou que mantenha ou tenha mantido
relacdo de fornecimento de bens ou prestacdo de servicos com a Administracao Publica
estadual;

IX - fiscalizagdo técnica: € o acompanhamento com o objetivo de
avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagédo dos servigos estdo compativeis com os
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito
de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo publico
usuario;

X - fiscalizagdo administrativa: € o acompanhamento dos aspectos
administrativos da execugao dos servigos nos contratos com regime de dedicagéo exclusiva
de mé&o de obra quanto as obrigagdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

XI - fiscalizagdo setorial: € o acompanhamento da execucido do
contrato nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacédo dos servigos ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo
6rgao ou entidade;
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Xl - fiscalizagdo pelo publico usuario: € o acompanhamento da
execugao do contrato/ata por pesquisa de satisfacdo junto ao usuario, com o objetivo de
aferir os resultados das aquisicbes e prestagao dos servigcos, 0s recursos materiais e os
procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante
para a avaliacdo dos aspectos qualitativos do objeto;

Xl - multa compensatéria: aplicada nas hipoteses de
descumprimento de obrigagdes contratuais, sendo estabelecida em raz&o do grau de
importancia da obrigacado desatendida, na forma prevista em instrumento convocatério ou
contrato, objetivando-se a compensacgao das eventuais perdas nas quais a Administracéo
tenha incorrido;

XIV - multa de mora: aplicada nas hipoteses de atraso injustificado
na execugao contratual, na forma prevista em instrumento convocatério ou contrato,
conforme art. 162 da Lei federal n°® 14.133, de 2021;

XV - processo administrativo punitivo: processo administrativo
instaurado previamente a aplicagado de uma sang¢ao;

XVl - termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagdo do contrato, convénio ou termo de cooperagédo ja celebrado, formalizado
durante sua vigéncia, vedada a alteragédo do objeto aprovado;

XVIl - unidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administragao
estadual responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos do certame para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de precgos dele decorrente;

XVIIl - unidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragao
estadual que tenha manifestado interesse em participar de Sistema de Registro de Precgos
especifico e que tenha encaminhado a unidade gerenciadora as estimativas de consumo
antes da realizagao da licitagéo;

XIX - valor global do contrato: valor total da remuneragao a ser paga
pela Administracdo a contratada e previsto no ato de celebragcdo do contrato para a
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos em geral, obras e servicos de engenharia e/ou
arquitetura;

XX - vigéncia do contrato: periodo em que € mantida a relagéo
juridica contratual do 6rgao ou entidade contratante com a contratada.

CAPITULO Il
DOS GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS

Art. 3° As atividades de gestao e fiscalizagdao da execugao contratual
sdo o conjunto de agbes que tém por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos
pela Administracdo para os objetos contratados, verificar o cumprimento das obrigagdes e
exigéncias legais, bem como prestar apoio a instrucdo processual das contratagdes.

Paragrafo unico. As atividades de gestao e fiscalizagdo devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por gestor,
fiscal, equipe de fiscalizagao ou servidor designado.
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Secao |
Do Gestor de Contrato/Ata

Art. 4° O gestor é o servidor designado para as atividades de
acompanhamento estratégico dos contratos/atas, desde sua concep¢do até a finalizacao,
sendo responsavel por iniciar, instruir, manifestar-se e submeter a autoridade maior todos
os atos e procedimentos no ambito dos contratos/atas.

Art. 5° Compete ao gestor:

| - iniciar, instruir, manifestar-se e submeter a autoridade maior para
decisdo os seguintes atos e procedimentos:

a) prorrogacgao e suspensao de prazo;

b) alteracdes qualitativas e quantitativas;

c) reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro;
d) processo administrativo punitivo;

e) recomendar a autoridade maior a abertura de processo licitatorio,
quando for o caso;

f) quaisquer outros atos e procedimentos que impliquem na
celebragao de termo aditivo, apostilamento ou qualquer outro registro.

Il - quanto a prorrogacao e vigéncia, iniciar, instruir, manifestar-se e
submeter a autoridade maior, comunicando a necessidade da prorrogacdo ou da abertura
de nova licitagdo, atentando-se especialmente para:

a) no caso da prestagdo de servigcos, 180 (cento e oitenta) dias
antes do vencimento do contrato:

1 - consultar o contratado, tomando por escrito o compromisso de
prorrogacao; e

2 - solicitar ao setor competente o levantamento de pregos no
mercado, para fins de comprovacao da vantajosidade.

b) no caso de fornecimento de produtos, quando os saldos se
mostrarem insuficientes.

Il - quanto as alteragdes qualitativas e quantitativas, iniciar, instruir,
manifestar-se e submeter a autoridade maior:

a) acréscimos, supressdes e as alteragdes de interesse da propria
Administragao;

b) alteracdes solicitadas pelo titular do contrato/ata;

¢) modificagbes no cronograma fisico-financeiro;

d) substituicbes de materiais e equipamentos;

e) modificagbes das especificagbes, para melhor adequagéao técnica.

IV - quanto ao reestabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro,
iniciar, instruir, manifestar-se e submeter a autoridade maior todas as intercorréncias, em
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especial:
a) reajustes nos termos fixados em contrato/ata;

b) revisdo e repactuacdo solicitadas pela Administracdo ou pelo
titular do contrato/ata.

V - dar prosseguimento aos atos e procedimentos encaminhados
pelo fiscal;

VI - dirimir duvidas, orientar tecnicamente, esclarecer ou solucionar
questionamentos, falhas, omissdes ou alteragdes no projeto basico, fazendo-o por escrito;

VII - instruir o processo com justificativa e manifestacdes técnicas
necessarias;

VIIl - cadastrar o contrato/ata nos sistemas informatizados e
apropriados do Governo;

IX - manter os registros atualizados nos sistemas informatizados do
Governo;

X - requerer auxilio junto as areas competentes em caso de duvidas
técnicas, administrativas ou juridicas;

Xl - manter atualizadas as estimativas de consumo, tanto para
apurar a suficiéncia do saldo até o término do contrato/ata como para orientar as futuras
contratacoes;

Xl - e qualquer outra que se faga necessaria ao desempenho da
atividade de gestéo.

Paragrafo unico. O gestor devera ser, preferencialmente, servidor ou
empregado publico efetivo pertencente ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade
contratante, e previamente designado pela autoridade administrativa signataria do
instrumento contratual.

Art. 6° Cabe ao gestor o acompanhamento dos aspectos
administrativos do contrato/ata, em especial:

| - acompanhar a manutengdo, pelo contratado, das condi¢des
estabelecidas em edital e contrato/ata e das exigéncias legais;

Il - conferir a importdncia a ser paga, constante no documento
comprobatdrio da despesa, com base no contrato/ata, na nota de empenho e no ateste do
fiscal,

Il - manifestar-se sobre todas as solicitacbes e reclamacobes
relacionadas a execugao dos contratos/atas, observando-se o prazo de um més ou aquele
estabelecido em contrato/ata para emissao de decisdes pela Administragao;

IV - manter controle atualizado dos saldos de empenhos e dos
pagamentos efetuados, evitando a realizagdo de servico ou fornecimento sem prévio
empenho;

V - orientar os fiscais no desempenho de suas atribuigdes;

VI - promover o atesto de notas fiscais e faturas, em conjunto com o
fiscal do contrato/ata, no que couber, para fins de comprovagcdo do cumprimento da



ESTADO DE SANTA CATARINA

i

o
P

obrigacéo contratual,

VIl - promover, quando couber, reunido inicial para apresentacao do
modelo de gestdo, de que trata o Capitulo V deste Decreto, apdés a assinatura do
contrato/ata;

VIII - providenciar, quando necessario, a formalizagcdo da celebragéo
de aditivos, prorrogacgoes, reajustes ou rescisdes contratuais;

IX - realizar o controle do valor e atualizagdo das garantias e
informar a unidade de contabilidade e finangas para os devidos registros;

X - receber definitivamente aquisicdes, obras ou servigos sob sua
responsabilidade;

Xl - subsidiar o ordenador de despesas na aplicacdo de penalidades
advindas de inexecucdo parcial ou total do contrato/ata, nos termos do regulamento
estadual;

XII - verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias;

Xl - zelar pelo equilibrio econémico-financeiro do contrato/ata,
avaliando e promovendo as solicitagdes conforme o caso.

Secao |l
Do Fiscal do Contrato/Ata

Art. 7° O fiscal € o servidor designado para as atividades de
acompanhamento dos contratos/atas, verificando a adequada execugao do objeto
contratado, assegurando que os bens e/ou servicos sejam entregues de acordo com o
pactuado.

Art. 8° Compete ao fiscal:
| - identificar o objeto contratado;

Il - conhecer as condicbes estabelecidas no contrato/ata, edital ou
especificagdes técnicas para o recebimento do objeto;

IIl - praticar os atos necessarios a verificagdo do fiel cumprimento
das obrigagdes, exigindo as providéncias necessarias para tal fim;

IV - receber o objeto contratado e proceder o atesto/certificacdo da
despesa;

V - recusar produto ou servico em desacordo com as condi¢des
fixadas em edital;

VI - exigir por escrito, o refazimento ou corre¢ao, comunicando ao
gestor do contrato/ata nas hipéteses de ndo atendimento ou quando as solugbes excedam
as suas competéncias;

VII - notificar, por escrito, a contratada quanto ao ndo cumprimento
das obrigacdes, fixando prazo para cumprimento ou apresentagao de justificativa;

VIII - encaminhar ao gestor do contrato/ata a solicitagdo de
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instauracdo de processo administrativo punitivo, com os registros das ocorréncias, das
notificagbes, defesas e justificativas da contratada, se for o caso, e documentacao
necessaria;

IX - aceitar ou rejeitar, motivadamente, a indicacdo do preposto feita
pela empresa contratada;

X - manter contato com o preposto;

Xl - desempenhar suas atividades com autonomia e independéncia
fiscalizatoria, buscando as condicdes necessarias para o desempenho da fungéo,
comunicando ao gestor do contrato/ata sobre suas necessidades;

Xl - acompanhar a manutencgao, pela contratada, das condi¢cbes de
habilitacdo e qualificacao exigidas na licitagao;

XIlI - acompanhar sistematicamente a execugdo do contrato/ata,
mantendo registro das ocorréncias e dos documentos relativos a fiscalizagao;

XIV - manter os registros de confirmagédo de recebimento dos
comunicados a contratada;

XV - assegurar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro;

XVI - identificada necessidade de modificagdes contratuais,
encaminhar ao gestor do contrato/ata com as devidas justificativas;

XVII - conhecer os prazos de execugdes contratuais e dar subsidios
para as prorrogacdes, quando necessarios, ou se manifestar contrario a prorrogacgao;

XVIII - assegurar a presenga dos documentos exigidos em
contrato/ata para fins pagamento;

XIX - apontar, através de instrumentos de medi¢ao, a necessidade
de glosas em notas fiscais;

XX - procurar auxilio junto as areas competentes em caso de
duvidas técnicas, administrativas ou juridicas;

XXI - conhecer seus limites de atuac¢ao na atividade de fiscalizacao.

Art. 9° Cabe ao fiscal o acompanhamento da execuc¢ao do objeto
contratual, tendo por paradmetro os resultados previstos, visando a qualidade da prestacao,
em especial:

| - acompanhar o cronograma de execugdo do contrato/ata,
monitorando os prazos e condigdes de entrega;

Il - acompanhar sistematicamente a execucdo do objeto da
contratacio;

Il - anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato/ata, apontando o que for necessario para a regularizagao das faltas
ou dos defeitos observados;

IV - aprovar a medicao dos servigos efetivamente realizados em
consonancia com o previsto no contrato, nos termos do inciso VI do art. 92 da Lei federal n°®
14.133, de 2021;
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V - apurar a importancia a ser paga e a quem se deve pagar para
extinguir a obrigacdo, com base no contrato/ata e nos comprovantes de entrega do bem ou
de efetiva prestagao do servico;

VI - comunicar formalmente a contratada em caso de
descumprimento de clausulas contratuais, para que esta tome as providéncias cabiveis a
regularizacéo de faltas ou defeitos;

VIl - examinar e conferir notas fiscais, faturas ou documentos
equivalentes, e formalizar o atesto da prestacdo do servigco ou recebimento dos bens;

VIl - fazer diligéncias junto & empresa contratada, se for o caso,
adotando controles adequados e suficientes para registro destas reunides;

IX — informar ao gestor, em tempo habil para a ado¢ao das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia;

X - manifestar-se sobre todas as solicitagbes e reclamacgoes
relacionadas a execugao dos contratos/atas, observando-se o prazo de um més ou aquele
estabelecido em contrato/ata para emissao de decisbes pela Administragao;

Xl - receber provisoriamente, aquisicoes, obras ou servicos sob sua
responsabilidade;

Xl - solicitar a reparagdo, correcdo, remogao, reconstrucido ou
substituicdo, a expensas do contratado, no total ou em parte, de objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execucdo ou de materiais
nela empregados.

Secao |l
Da Designacao do Gestor e do Fiscal

Art. 10. A autoridade competente do érgao ou entidade contratante
devera designar o gestor e o fiscal responsavel para cada contrato/ata, bem como seus
substitutos, observando-se os requisitos estabelecidos pelo art. 7° da Lei federal n°® 14.133,
de 2021.

§ 1° Excepcionalmente, as fun¢des de gestor e fiscal poderao recair
sobre a mesma pessoa, desde que devidamente justificado pela autoridade competente e
que nao haja prejuizo ao acompanhamento da execugao contratual.

§ 2° Sera facultada a contratacdo de terceiros para assistir ou
subsidiar as atividades de fiscalizagao do representante da Administragdo, observando-se
as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado nos termos do caput
assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e n&o podera exercer
atribuicao propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade do
fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

§ 3° Para o exercicio da fungao, o gestor e fiscal e seus substitutos
deverdo ser cientificados expressamente da designacdo de que trata o caput e suas
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respectivas atribui¢des.

§ 4° Para a designagcdo de que trata o caput, devem ser
considerados a compatibilidade com as atribuigdes do cargo, a complexidade do objeto
contratado, o quantitativo de contratos fiscalizados ou geridos por servidor e a sua
capacidade para o desempenho das atividades.

§ 5° Na auséncia ou impedimentos de gestores ou fiscais
designados, cabera a autoridade competente realizar as suas respectivas atribuigdes.

§ 6° Para o exercicio da fungao, o gestor e o fiscal deverdo ter
acesso a todos os documentos que compdem o processo de contratacao, incluindo aqueles
da fase preparatéria.

§ 7° As unidades participantes da ata de registro de preco deverao
designar um gestor e um fiscal, ou equipe de fiscalizacdo, independente da gestdo e
fiscalizagdo promovida pelo gerenciador da respectiva ata.

Art. 11. O gestor e o fiscal deverao ser formalmente designados, em
um dos momentos abaixo transcritos, obedecendo a ordem de prioridade que se apresenta:

| - no inicio do planejamento da contratagao, no termo de referéncia
ou por meio de portaria da autoridade maior;

Il - no instrumento de contrato/ata; e

lll - por portaria da autoridade maior, antes do inicio da execugao
contratual.

Paragrafo unico. Todo gestor e fiscal tera suplente definido no
mesmo ato da nomeacéo.

Art. 12. O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo
servidor, por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo formalizar ao superior hierarquico
eventuais impedimentos de ordem técnica ou possiveis conflitos de interesse ao diligente
cumprimento do exercicio de suas atribui¢des.

Art. 13. A autoridade competente devera providenciar a qualificacao
do servidor para o desempenho das atribuicdes, conforme a natureza e complexidade do
objeto.

CAPITULO Il
DO RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATADO

Art. 14. O recebimento do objeto contratado ocorrera da seguinte
forma:

| - na hipétese de obras ou prestacao de servigos:

a) provisoriamente, pelo fiscal, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico previamente definidos no
contrato;

b) definitivamente, pelo gestor ou por comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.
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Il - na hipétese de fornecimento de bens:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo fiscal, com verificacdo
posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, pelo gestor ou por comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais.

§ 1° Os prazos e os métodos para a realizagao dos recebimentos
provisorio e definitivo deverao ser definidos no contrato.

§ 2° O objeto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com o contrato/ata.

§ 3° O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a
responsabilidade civil pela solidez e pela segurangca da obra ou servico nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato/ata, nos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato/ata.

Art. 15. O recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos
de:

| - aquisicdo de géneros pereciveis, alimentacdo preparada, bem
como nos casos de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia no atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares;

Il - servigos e compras até o valor previsto no inciso Il do art. 75 da
Lei federal n°® 14.133, de 2021, desde que ndao se componham de aparelhos, equipamentos
e instalagdes sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade.

CAPITULO IV
DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

Art. 16. Respeitadas as normas gerais da Unido, o reajustamento de
precos dos contratos e das atas de registro de precos devera observar os seguintes
indices:

| - indice Nacional de Custo da Construgdo — INCC, fornecido pela
Fundagao Getulio Vargas — FGV, para os contratos de obras e servigos de engenharia;

Il - indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, fornecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para os contratos de locacédo em que
o Estado, suas autarquias e fundag¢des publicas sejam locatarios; e

[l - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
fornecido pelo IBGE, para os demais contratos.

§ 1° Independentemente do prazo de vigéncia do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital e no contrato dos critérios de reajustamento de pregos
aplicaveis apés o intersticio minimo de 1 (um) ano, nos termos do art. 18 deste Decreto.

§ 2° A Administracéo podera adotar mais de um indice especifico ou
setorial na mesma contratagdo, em conformidade com a realidade de mercado e com a
oscilagdo de custos da obra, do servico ou dos insumos, desde que sejam previamente
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estabelecidos no respectivo edital.

§ 3° Na contratacdo de prestagcdo de servico com dedicagao
exclusiva de mao de obra, o indice de reajustamento dos beneficios ndo estabelecidos nas
normas coletivas de trabalho e demais insumos sera o IPCA, fornecido pelo IBGE.

§ 4° Aplica-se o INPC, fornecido pelo IBGE, ao reajuste de pregos
de contratos de locacdo de imdveis de terceiros e instrumentos de permissdo ou concessao
onerosa de uso de imovel publico e congéneres.

§ 5° Na contratacido de bens e prestacao de servico de Tecnologia
da Informacédo e Comunicagdo — TIC, podera ser definido indice especifico distinto dos
indicados no caput, mediante justificativa técnica, desde que previsto previamente no
respectivo edital e no contrato.

§ 6° No caso de extingdo dos indices definidos neste artigo, sera
utilizado para efeito de reajuste o indice que vier a substitui-los.

Art. 17. Na contratacido de servicos com dedicagdo exclusiva de
mao-de-obra, o procedimento licitatorio contera planilhas de composigdo de custos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - os itens relativos a remuneragcao de mao-de-obra, aos beneficios
€ aos encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios serao reajustados no mesmo periodo
e com base no valor ou percentual fixados nas normas coletivas de trabalho da respectiva
categoria profissional; e

Il - os itens relativos aos beneficios ndo previstos nas normas
coletivas de trabalho e demais insumos serao reajustados pelo indice de que trata o § 3° do
art. 16 deste Decreto.

§ 1° A Administragdo nao se vinculara as disposi¢cdes contidas em
acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao
trabalhista, de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados do
contratado, ou que estabelegcam direitos ndo previstos em lei, como valores ou indices
obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

§ 2° E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as
disposicdes previstas nos acordos, convencdes ou dissidios coletivos de trabalho que
tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracao
Publica.

§ 3° O reajustamento dos itens previstos na planilha de custos da
contratacdo podera ser realizado em momentos distintos quando a anualidade ocorrer em
datas diferenciadas.

§ 4° Quando a contratagcdo envolver mais de uma categoria
profissional, o reajustamento podera ser dividido em tantos quantos forem os acordos,
convencgdes ou dissidios coletivos de trabalho das categorias envolvidas na contratagao.

Art. 18. O reajustamento devera observar o intersticio minimo de 1
(um) ano, a contar da data do orgamento estimado constante do ato convocatério da
licitagdo ou, no caso das dispensas e das inexigibilidades, da data de apresentagcdo da
proposta.

§ 1° Nos contratos de prestagao de servico com dedicagao exclusiva
de mao de obra, o intersticio minimo de 1 (um) ano para o reajuste dos itens previstos nas
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normas coletivas de trabalho sera contado da data-base do acordo, convengéo, dissidio
coletivo de trabalho ou equivalente vigente a época da elaboragdo do orgamento estimado
pela Administragéo.

§ 2° Nas contratagdes de locagao de imoveis em que o Estado, suas
autarquias e fundag¢des publicas sejam locatarios, assim como nas permissdes e
concessdes onerosas de uso de bens publicos estaduais e em instrumentos congéneres, o
intersticio minimo de 1 (um) ano deve ser contado da data da assinatura do ajuste.

§ 3° A prorrogagédo do prazo de vigéncia contratual por culpa
exclusiva da contratada ndo dara ensejo a reajustamento de precos incidente no periodo.

§ 4° Nos contratos plurianuais, os reajustamentos subsequentes ao
primeiro terdo sua anualidade contada da data do fato gerador do ultimo reajustamento.

Art. 19. O reajustamento sera precedido de requerimento formal da
contratada, protocolado durante a vigéncia contratual e respeitada a anualidade de que
trata o art. 18 deste Decreto.

§ 1° O pedido de reajustamento dos itens atrelados as normas
coletivas de trabalho devera ser instruido pela contratada com a indicacdo da nova norma
coletiva de trabalho que fundamenta o pleito, bem como da respectiva planilha de custos
com os valores atualizados.

§ 2° Os pedidos de reajustamento deverdo ser analisados e
respondidos pela Administragdo no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, contados a
partir da instrucdo completa do requerimento pela parte.

Art. 20. O exercicio do direito ao reajustamento sera objeto de
preclusao nos:

| - contratos por escopo ou de servigos e fornecimento continuos,
com vigéncia plurianual, quando o pedido deixar de ser formalizado no prazo de até 12
(doze) meses, apdés completado o periodo aquisitivo da anualidade;

Il - aditivos de prorrogacado de prazo dos contratos de servigcos e
fornecimento continuo, quando o instrumento for assinado sem que haja prévio pedido
protocolado; e

Il - contratos em geral, quando os pedidos forem apresentados
apos a extingdo da vigéncia contratual.

Paragrafo unico. A preclusédo nao atinge, nos contratos de prestagao
de servicos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os reajustes dos itens previstos em
norma coletiva de trabalho, incidentes durante a vigéncia contratual.

Art. 21. O direito ao reajustamento podera ser objeto de renuncia
expressa, parcial ou integral, bem como de negociacdo entre as partes, formalizada
mediante termo aditivo, com vistas a garantir a vantajosidade da manutengao do ajuste
para o interesse publico.

§ 1° A negociagao de que trata o caput levara em conta os precos
praticados no mercado, nos termos indicados em regulamento, as particularidades do
contrato, e a disponibilidade orgcamentaria do 6rgao ou entidade contratante.

§ 2° Quando a variagado do indice previsto no contrato implicar em
reajuste desproporcional aos valores praticados no mercado, podera ser negociada entre as
partes a adogéo de preco compativel.
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Art. 22. Nos contratos de fornecimento ou de servigos continuos
com prazo de vigéncia inicial superior a 12 (doze) meses, podera ocorrer a extincao
antecipada do ajuste, sem énus para as partes, em razdo da insubsisténcia da necessidade
ou utilidade publica da contratacdo ou por motivos de contingenciamento ou insuficiéncia
orcamentaria.

§ 1° Havendo flutuagdo atipica dos pregos de mercado, a
contratante devera aferir a vantajosidade dos contratos referidos no caput, podendo ser
antecipadamente extintos, sem 6nus para as partes, caso apurado que sua manutengao
deixou de ser vantajosa para a Administracao.

§ 2° A extingdo antecipada referida neste artigo devera aguardar a
data de aniversario do contrato e ser comunicada formalmente ao contratado com
antecedéncia minima de 2 (dois) meses.

Art. 23. Em situagdes excepcionais de flutuacao atipica dos precos
de mercado, quando a variagao do indice adotado implicar em reajuste desproporcional,
podera ser negociada entre as partes a adog¢ido de prego compativel, desde que previsto
em edital ou contrato.

Art. 24. Os reajustamentos previstos em contrato poderdo ser
formalizados mediante simples apostilamento, dispensada a celebragcdo de termo aditivo,
exceto quando a sua concessao coincidir com a prorrogagao contratual, quando deverao
ser formalizados por termo aditivo.

Art. 26. O disposto neste Decreto aplica-se aos procedimentos de
atualizacdo de valores pesquisados para fins de estimativa de pregos destinada as
licitacbes, dispensas e inexigibilidades.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto ndo se aplica aos
processos licitatorios autorizados até a vigéncia deste normativo e nem aos contratos
vigentes, nos quais serdao aplicados os indices estabelecidos em clausula prépria e no
respectivo edital.

CAPITULO V
DO MODELO DE GESTAO

Art. 27. O modelo de gestdo do contrato/ata devera ser descrito no
termo de referéncia ou projeto basico e contera os elementos técnicos e objetivos para o
efetivo acompanhamento e a fiscalizagdo concomitantes a execucdo, devendo, em
especial, definir:

| - a forma de afericdo do objeto contratado, para efeito de
pagamento com base no resultado, incluindo critérios de aceite dos bens entregues ou dos
servicos prestados;

Il - as garantias de execugao contratual, quando necessario;

Il - as sangdes, glosas e condigbes para rescisdo contratual,
devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para aplicacao;

IV - os atores que participardo da gestéo e fiscalizagdo do contrato;

V - os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para
fiscalizar a execugao do objeto contratado;

13
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VI - 0s mecanismos de comunicagao entre contratante e contratado;

VII — o método de avaliagdo da conformidade do objeto com relagdo
as especificacdes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento
provisorio;

VIII - o método de avaliagdo da conformidade do objeto com relagdo
aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao recebimento
definitivo;

IX - o procedimento de verificagdo do cumprimento da obrigacao da
contratada de manter todas as condi¢gdes nas quais o contrato foi assinado durante todo o
seu periodo de execugao;

X - uma lista de verificagao para os aceites provisoério e definitivo, a
serem usadas durante a fiscalizacdo do contrato, se for o caso.

Art. 28. A execugao dos contratos/atas devera ser acompanhada e
fiscalizada por meio de instrumentos de controle que compreendam a mensuragao dos
seguintes aspectos, conforme estabelecido no edital:

| - os resultados alcancados em relacdo ao contratado, com a
verificacdo dos prazos de execucao e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados em funcdo da quantidade e
da formacao profissional exigidas, quando for o caso;

Ill - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacao a rotina de execucéao estabelecida;

V - o cumprimento das demais obriga¢des decorrentes do contrato;
VI - a satisfagao do publico usuario, quando for o caso.

§ 1° Quando previsto nos instrumentos de controle, o fiscal do
contrato/ata devera verificar os impactos sobre o pagamento, nas situacdes em que a
contratada:

| - ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar
com a qualidade minima exigida as atividades contratadas;

Il - deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a
execugao do servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior 8 demandada.

§ 2° Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade
da prestacdo do servico em relagcdo a qualidade exigida, bem como quando esta
ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores
redutores, deve ser instaurado processo administrativo punitivo para apuragdo das

infracOes e, se for o caso, aplicagao de sang¢des, conforme regulamento especifico.
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CAPITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PUNITIVO

Secao |
Das Disposi¢cbdes Gerais

Art. 29. Trata-se do procedimento de apuragdo de infragbes e
aplicagdo de sancbes administrativas aos fornecedores, nos termos dos artigos 155 a 163
da Lei federal n° 14.133, de 2021, no ambito da Administragcdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional.

Secao ll
Das Infragdes e Sang¢des Administrativas

Art. 30. Ao fornecedor responsavel pelas infragbes administrativas
dispostas no art. 155 da Lei federal n°® 14.133, de 2021, serdo aplicadas as seguintes
sangbes, observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a ampla
defesa:

| - adverténcia;

Il - multa:

a) compensatoéria;

b) de mora.

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° A aplicagdo de multa de mora nido impedira que a
Administracdo a converta em compensatéria e promova a extincdo unilateral do contrato
com a aplicagdo cumulada de outras sancdes previstas neste Decreto.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV do caput deste artigo
poderdao ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il, alinea “a” do caput
deste artigo.

Art. 31. A sancao de adverténcia sera aplicada como instrumento de
dialogo e correcdo de conduta nas seguintes hipdteses, quando n&o se justificar a
imposicado de penalidade mais grave:

| - descumprimento de pequena relevancia;
Il - inexecucgao parcial de obrigagao contratual.

Art. 32. A sangdao de multa compensatdria sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infracdes administrativas previstas no art. 155 da Lei federal
n°® 14.133, de 2021, calculada na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor contratado, observando-se os seguintes parametros:

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor
contratado, para aquele que:
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a) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

b) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

Il - 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa
do adjudicatario em efetuar o reforgo de garantia contratual;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do objeto néo
executada, em caso de inexecucéao parcial do contrato;

IV - 20% (vinte por cento) sobre o valor contratado, em caso de:

a) apresentagao de declaracdo ou documentacgao falsa exigida para
o certame ou declaracao falsa durante a licitagao ou a execucgao do contrato;

b) fraude a licitagdo ou pratica de ato fraudulento na execugéo do

contrato;

c) comportamento inidéneo ou fraude de qualquer natureza;

d) pratica de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacao;

e) pratica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei federal n°® 12.846,
de 2013;

f) entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne
improprio ao uso a que € destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das
especificagdes contratadas;

g) dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano
a Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

h) dar causa a inexecucéo total do objeto do contrato.

Paragrafo unico. Nos contratos/atas que ainda n&o foram
celebrados, o percentual de que trata o caput e seus incisos para calculo da multa
compensatoria incidira sobre o valor estimado da contratagao.

Art. 33. O valor da multa de mora ou compensatéria aplicada sera:

| - retido dos pagamentos devidos pelo 6rgdo ou entidade, inclusive
pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o contratado;

Il - descontado do valor da garantia prestada;

Il - pago por meio de Documento de Arrecadacao Estadual (DAE);
ou

IV - cobrado judicialmente.

Art. 34. Sera aplicada a sanc¢ao de impedimento de licitar e contratar
com a Administragdo Publica estadual, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando n&o se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, observando-se os parametros
estabelecidos, aos responsaveis pelas seguintes infragbes:

| - dar causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano
a Administracéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo:

16



ESTADO DE SANTA CATARINA

i

o
P

Pena - impedimento pelo periodo de até 2 (dois) anos.

Il - dar causa a inexecucéo total do contrato:

Pena - impedimento pelo periodo de até 3 (trés) anos.

Il - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame:
Pena - impedimento pelo periodo de até 2 (dois) meses.

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado:

Pena - impedimento pelo periodo de até 4 (quatro) meses.

V - ndo celebrar o contrato/ata ou ndo entregar a documentagéo
exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta:

Pena - impedimento pelo periodo de até 4 (quatro) meses.

VI - ensejar o retardamento da execucgao ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado:

Pena - impedimento pelo periodo de até 1 (um) ano.

Art. 35. Seréa aplicada a sancéo de declaracao de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragcdo Publica direta e indireta, de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, observando-se
os parametros estabelecidos, aos responsaveis pelas seguintes infragdes:

| - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato:

Pena: até 4 (quatro) anos.

Il - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do

contrato:

Pena - até 6 (seis) anos.

lll - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza:

Pena - até 6 (seis) anos.

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitacao:

Pena - até 5 (cinco) anos.
2013 V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei federal n°® 12.846, de

Pena - até 6 (seis) anos.

Paragrafo Uunico. Sera aplicada a san¢do de declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica direta e indireta, de todos
os entes federativos, no caso das infragdes previstas no art. 34 deste Decreto, pelo prazo
maximo de 6 (seis) anos, quando se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.
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Art. 36. A aplicagédo da declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar com a Administragdo Publica deve ser precedida de analise juridica e sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima do érgdo ou entidade.

Art. 37. O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma
licitagdo ou relacao contratual sujeitara o infrator a sangdo cabivel para a mais grave entre
elas, ou se iguais, somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais
infracbes como circunstancia agravante.

§ 1° Nao se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o
julgamento ou, pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliagdo conjunta dos
fatos.

§ 2° O disposto no caput desse artigo ndo afasta a possibilidade de
aplicagcédo da pena de multa compensatéria cumulativamente a sangdo mais grave.

Art. 38. Na aplicagdo das sangdes, a Administracdo Publica deve
observar:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
Il - as peculiaridades do caso concreto;
Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo, para o
funcionamento dos servigos publicos ou para o interesse coletivo;

V - a implantacéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade
pelo responsavel pela infragdo, conforme normas e orientagcées dos 6rgaos de controle.

§ 1° S&o circunstancias agravantes:

| - a pratica da infragdo com violagdo de dever inerente a cargo,
oficio ou profissao;

Il - o conluio entre fornecedores para a pratica da infracao;

Il - a apresentagdo de documento falso no curso do processo
administrativo de apuracao de responsabilidade;

IV - a reincidéncia.

V - a pratica de qualquer de infragbes absorvidas, na forma do
disposto no art. 37 deste Decreto.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova
infracdo, depois de condenado definitivamente por infragao anterior.

§ 3° Para efeito de reincidéncia:

| - considera-se a decisdao proferida no ambito da Administracao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declaragao de
inidoneidade de licitar e contratar;

Il - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da
publicacdo da deciséo definitiva dessa e a do cometimento da nova infragao tiver decorrido
periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos;

Il - ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitagcdo em relacdo a
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infracao anterior.
§ 4° S0 circunstancias atenuantes:
| - a primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do
julgamento;

Il - reparar o dano antes do julgamento;
IV - confessar a autoria da infragao.

§ 5° Considera-se primario aquele que nao tenha sido condenado
definitivamente por infragdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

Secao Il
Da Instauracéo do Processo

Art. 39. Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa disposta
no art. 155 da Lei federal n°® 14.133, de 2021, o agente publico responsavel pela licitagdo ou
pela gestdo do contrato devera:

| - notificar o fornecedor para apresentar justificativa e providéncias
para a corregéo da irregularidade no prazo de dois dias Uteis;

Il - analisar a justificativa de que trata o inciso | do caput.

Art. 40. Rejeitada a justificativa de que tratam os incisos | e Il do art.
39 deste Decreto, 0 agente publico responsavel pela licitagdo ou gestao do contrato emitira
parecer técnico fundamentado, ou documento equivalente, e o encaminhara ao respectivo
ordenador de despesas.

Paragrafo unico. O parecer técnico fundamentado ou documento
equivalente de que trata o caput devera conter os dados de identificacao do fornecedor, a
descricao da infragcdo constatada e a sancao correspondente, conforme dispositivos legais,
regulamentares e contratuais.

Art. 41. O ordenador de despesas devera realizar juizo de
admissibilidade relativo ao parecer técnico fundamentado de que trata o art. 40 deste
Decreto, com vistas a:

| - avaliar se é cabivel a instauracdo de processo administrativo
punitivo;

Il - tomar medidas administrativas de saneamento para a mitigagao
de riscos de nova ocorréncia na hipétese de simples impropriedade formal.

Art. 43. Admitido o juizo de admissibilidade de que trata o art. 41
deste Decreto, o ordenador de despesas devera instaurar processo administrativo punitivo,
preferencialmente, por meio eletronico.
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Secgao IV
Da Conducao do Processo

Art. 43. O processo administrativo punitivo devera ser conduzido por
comissdo processante composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ 1° O processo administrativo punitivo para apuragao de infragdes
que impliqguem apenas nas sangbes de adverténcia ou multa podera ser conduzido por
servidor efetivo ou empregado publico designado.

§ 2° Em 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica estadual cujo
quadro funcional ndo seja formado de servidores estatutarios, a comissédo a que se refere o
caput sera composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
quadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (irés) anos de tempo de
servigo no 6rgao ou unidade.

Art. 44. A comissao processante podera solicitar a colaboragao de
outros 6rgaos para a instrugao processual.

Art. 45. Iniciado o processo administrativo punitivo, o responsavel
pela sua condugdo ou a comissao processante devera intimar o fornecedor para, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimagéo, apresentar defesa escrita e
especificar as provas que pretende produzir.

§ 1° A notificagcado de intimacao contera, no minimo, a descricao dos
fatos imputados, o dispositivo pertinente a infracdo, a identificacdo do fornecedor ou os
elementos pelos quais se possa identifica-lo.

§ 2° A notificacdo a que se refere o § 1° do caput sera enviada por
uma das formas abaixo, observando-se a ordem de preferéncia:

| - envio ao enderego eletrdnico dos representantes credenciados ou
do fornecedor cadastrado, com comprovante de recebimento, ou

Il - envio pelo correio, com aviso de recebimento, ou
Il - entregue ao fornecedor mediante recibo, ou

IV - publicacado no Diario Oficial, quando comecara a contar o prazo
de 15 (quinze) dias uteis para apresentagao de defesa prévia.

§ 3° Em observancia ao disposto no § 4° do art. 137 da Lei federal n°
14.133, de 2021, os emitentes das garantias de contratacbes de obras, servicos e
fornecimentos deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo
administrativo punitivo.

Art. 46. Serdo indeferidas pela comissdo processante ou pelo
responsavel pela condugdo do processo administrativo punitivo, mediante decisao
fundamentada, provas licitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdérias ou
intempestivas.

Art. 47. Na hipdétese de deferimento de pedido de producdo de
novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, o fornecedor
podera apresentar alegagodes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacéo.

Art. 48. A comissao processante ou o responsavel pela condugéo do
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processo administrativo punitivo devera elaborar e remeter ao ordenador de despesas
relatério final conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do fornecedor, que
contenha:

| - os fatos analisados;

Il - os dispositivos legais, regulamentares e contratuais infringidos,
se for o caso;

lll - a analise das manifestacbes de defesa apresentadas, se for o
caso.

IV - as sangdes a que esta sujeito o fornecedor, se for o caso;

§ 1° O relatdrio de que trata o caput podera propor a absolvigao por
insuficiéncia de provas quanto a autoria e ou materialidade.

§ 2° O relatério de que trata o caput podera conter sugestbes sobre
medidas que podem ser adotadas pela Administragéo Publica estadual, objetivando evitar a
repeticdo de fatos ou irregularidades semelhantes aos apurados no processo administrativo
punitivo.

Secao V
Da Aplicacao de Sancgao e da Fase Recursal

Art. 49. O ordenador de despesas devera proferir sua deciséo,
podendo acolher no todo, parcialmente, ou recusar as razdes expostas no relatério final de
que trata o art. 48 deste Decreto.

§ 1° O fornecedor sera informado da decisao de que trata o caput
por oficio, nos termos do § 2° do art. 45 deste Decreto, abrindo-se prazo para apresentagao
de recurso ou pedido de reconsideracgao.

§ 2° Tratando-se da sancdo de declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragao Publica, o ordenador de despesas fundamentara seu
entendimento e encaminhara o processo para manifestacao juridica e posteriormente para
autoridade maxima do érgao ou entidade, conforme o disposto no art. 36 deste Decreto,
que:

| - decidira entre o acolhimento da defesa do fornecedor ou a
aplicagédo da sancéo; e

Il - publicara o extrato da decisao no Diario Oficial.

Art. 50. Da decisédo que aplica as penalidades de adverténcia, multa
e impedimento de licitar e contratar cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimacéo.

Art. 51. Da decisdao que aplica a penalidade de declaragcao de
inidoneidade para licitar ou contratar cabera apenas pedido de reconsideragdo a ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data do recebimento da
intimacao.

Art. 52. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
competente.
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Art. 53. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisdo recorrida, que, se nao reconsiderar a decisdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
encaminhara o recurso com sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

Art. 54. O pedido de reconsideracao sera decidido no prazo maximo
de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

Secao VI
Do Cémputo das Sancoes

Art. 55. Sobrevindo nova condenacdo, no curso do periodo de
vigéncia das sancdes indicadas nos incisos lll e IV do art. 31 deste Decreto, sera somado
ao periodo remanescente o tempo fixado na nova decisdo condenatdria, reiniciando-se os
efeitos das sangdes.

§ 1° No cébmputo das sangdes, nos termos do caput, observar-se-a o
prazo maximo de 6 (seis) anos em que o condenado ficara impedido de licitar ou contratar
com a Administracdo Publica estadual.

§ 2° Em qualquer caso, a unificagdo das sang¢des nao podera
resultar em cumprimento inferior a metade do total fixado na condenagado, ainda que
ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto no § 1° do caput deste artigo.

§ 3° No cémputo das sangdes, nos termos do caput, contam-se as
condenagdes em meses, desprezando-se os dias, respeitando-se o limite maximo previsto
no § 1° deste artigo, orientado pelo termo inicial da primeira condenacéo.

Art. 56. S&o independentes e operam efeitos independentes as
infracdes autbnomas praticadas por fornecedores.

Paragrafo unico. As sangbes previstas nos incisos lll e IV do art. 30
deste Decreto serdo aplicadas de modo independente em relagao a cada infracdo diversa
cometida.

Secao Vi
Do Registro das Penalidades

Art. 57. Sera inscrito no Cadastro de Penalidades de Santa Catarina
— CADPENY/SC, o fornecedor que receber as sangbes previstas nos incisos Il e IV do art.
30 deste Decreto, apds a conclusdo de processo administrativo punitivo e decisdo da
autoridade competente pela aplicagdo da sangao.

Paragrafo unico. Os ¢rgdos e entidades da Poder Executivo
estadual registrardo e manterao atualizadas, no CADPEN/SC, todas as sangdes
administrativas por eles impostas.

Art. 58. Os o6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual
deverdo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da aplicagao da
sangao da qual ndo caiba mais recurso, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
instituidos no &mbito do Poder Executivo federal.

22



ESTADO DE SANTA CATARINA

i

o
P

Art. 59. Compete a SEA gerir e definir os procedimentos
operacionais e a politica de uso do CADPEN/SC.

Art. 60. Nas sangdes aplicadas nas atas de registro de pregos, em
que o 6rgao gerenciador for a SEA, observar-se-a a seguinte instrugao:

| - as sancgdes de adverténcias e multas deverao ser aplicadas pela
prépria unidade participante e comunicadas ao gerenciador da ata;

Il - as sancbes de suspensdes, impedimentos e a declaracdo de
inidoneidade deverdo ser aplicadas pelo gerenciador da ata, por iniciativa prépria ou
mediante solicitagdo de aplicacao de sangao pelo gestor da ata na unidade participante.

Secao VI
Da Reabilitagao

Art. 61. E admitida a reabilitacdo do fornecedor perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administragao Publica;
Il - pagamento da multa;

lll - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da
penalidade, no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de trés anos da aplicacédo da
penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢gdes de reabilitacdo definidas no ato
punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo unico. A sangao pelas infragdes previstas nos incisos VI
e Xll do caput do art. 155 da Lei federal n° 14.133, de 2021, exigira, como condi¢do de
reabilitacdo do fornecedor, a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade
pelo responsavel.

Secao IX
Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 62. A personalidade juridica do fornecedor infrator podera ser
desconsiderada, sempre que utilizada com abuso de direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica de atos ilicitos previstos na Lei federal n° 14.133, de 2021, ou para
provocar confusao patrimonial.

§ 1° Desconsiderada a personalidade juridica, todos os efeitos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios
com poderes de administragao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relagao de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado.

§ 2° Nas hipoteses de que trata o caput de desconsideracdao da
personalidade juridica serao observados o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade
de analise juridica prévia.
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§ 3° O processo podera ser instaurado exclusivamente contra
administradores e sécios que possuem poderes de administracio, se identificada pratica de
subterfugios, visando burlar os objetivos legais da prépria san¢gao administrativa.

Secao X
Do Julgamento Conjunto de Atos Lesivos contra a Administragao

Art. 63. Os atos previstos como infragbes administrativas na Lei
federal n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagbes e contratos da Administracao
Publica, que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei federal n® 12.846, de 2013,
serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei.

Secao Xl
Da Prescrigao

Art. 64. A prescricdao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da
ciéncia da infracao pela Administragao, e sera:

| - interrompida pela instauracéo do processo administrativo punitivo;

Il - suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia, previsto na Lei
federal n°® 12.846, de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da
apuracao administrativa.

Secao Xli
Das Disposi¢des Finais

Art. 65. A extingcdo do contrato por ato unilateral da Administracao
Publica podera ocorrer, sem prejuizo das sangdes previstas neste Decreto, desde que
assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| - antes da abertura do processo de apuracao de responsabilidade;

Il - em carater incidental, no curso de apuragao de responsabilidade;

Il - quando do julgamento de apuragao de responsabilidade.

Art. 66. A aplicacido das sangdes previstas neste Decreto nao exclui,
em hipotese alguma, a obrigacédo de reparagao integral do dano causado a Administracao
Publica.

Art. 67. Fica facultado ao responsavel pela condugdo do processo
administrativo punitivo, a comissao processante e a autoridade instauradora do processo
administrativo punitivo, submeté-lo & manifestagdo juridica a qualquer tempo.
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_ CAPITULO VI
DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO

Art. 68. A adesdo a ata de registro de prego por 6rgao nao
participante, conhecida como “carona”, devera ser instruida em processo eletrdnico, e
devera conter, no minimo, os seguintes documentos:

| - justificativa, pela autoridade competente, da necessidade da
contratacao;

Il - termo de referéncia;

Il - manifestacdo expressa do aderente quanto a intencdo de
adesao;

IV - comprovagao de que o regulamento do ente solicitante prevé a
possibilidade de adeséo;

V - pedido de aquisicdo e requisicdo de compra geradas pelo
sistema WebLIC;

VI - copias do edital e seus anexos prevendo a possibilidade de
adesdo, parecer que aprovou o edital, atos de adjudicacdo e homologacdo da ata de
registro de precos expedido pelo érgéo gerenciador;

VII - ata de registro de prego contendo as quantidades e pregos
unitarios registrados;

VIII - pesquisa de mercado que evidencie a vantajosidade da
adeséo;

IX - oficio com a anuéncia do 6rgao gerenciador da ata de registro
de precos que se pretende aderir, informando os quantitativos pretendidos;

X - manifestacdo do fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, aceitando o fornecimento da adesao pleiteada;

Xl - informacdo da dotacdo orgamentaria por onde correrdo as
despesas;

XII - comprovacao de que o fornecedor registrado na ata mantém as
mesmas condi¢des de habilitagdo e regularidade fiscal exigidas no edital da licitagao;

XIII - parecer juridico.

Art. 69. O termo de adesdo a ata de registro de pregos devera ser
publicado no Diario Oficial do Estado e registrado no Médulo de Contratos do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF.

Art. 70. O 6rgao gerenciador pode conceder a um 6rgdo nao
participante a adesdo em ata de registro de pregos, desde que o edital autorize
expressamente a adesao, estabelecendo ainda os limites maximos de carona.

Art. 71. Ao 6rgdo gerenciador cabera apresentar justificativa, caso
nao conceda adesao que esteja prevista em edital.
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CAPITULO VIl
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 72. O fiscal e o gestor do contrato contardo com o apoio de
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao do disposto neste Decreto e na Lei federal n® 14.133, de 2021.

Art. 73. A SEA, nas matérias de sua competéncia, podera editar
regulamentos e orientagcbes complementares quanto a procedimentos, modelos e materiais
de apoio, bem como, desenvolver ferramentas visando a automacgao dos instrumentos
previstos neste Decreto.

Art. 74. Revogam-se:
| - a Instrugdo Normativa SEA n° 11/2019;
Il - a Instrugdo Normativa SEA n° 17/2020.

Art. 75. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis,

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado

ESTENER SORATTO DA SILVA JUNIOR
Secretario-Chefe da Casa Civil

MOISES DIERSMANN
Secretario de Estado da Administracao

26



	MINUTA DE DECRETO Nº
	O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribuições privativas que lhe conferem os incisos I e III do art. 71 da Constituição Estadual, e de acordo com o que consta nos autos do processo SEA 3364/2023,
	DECRETA:

