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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

NOTA TECNICA DE GESTAO PATRIMONIAL N° 001/2022

Ementa: A Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA) orienta no ambito da Administra¢ao
Publica Estadual, inclusive Fundos, em conformidade com o Decreto n° 1.420, de 09 de
junho de 2008 e o Decreto n° 2.807, de 09 de dezembro de 2009, quanto a incorporagdo
dos Bens Imoveis recebidos em Cessdo de Uso da Unido e dos Municipios do Estado de

Santa Catarina.

CONSIDERANDO que a Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA) da Secretaria de
Estado da Administracao (SEA) ¢ o 6rgdo sist€émico responsavel pela coordenacdo dos
Bens Imoveis, de acordo com a Lei Complementar n® 741/2019 e que lhe cabe a

normatiza¢ao, a supervisao, a regulagdo, o controle técnico e a fiscalizagdo das atividades.

1. Aspectos Gerais

O Sistema Administrativo de Gestdo Patrimonial (SAGP) estabelece as politicas
e diretrizes por meio da elaboracdo de normas, manuais de procedimentos, visando
disciplinar e padronizar as atividades sob sua coordenagdo. Considerando as atribuigdes
sistémicas e as atividades desenvolvidas por esta Diretoria de Gestdo Patrimonial
(DGPA), que ¢ responsavel por promover a normatizacdo dos procedimentos para
legislar, fiscalizar, padronizar, operacionalizar, controlar e gerir os bens imdveis da
estrutura organizacional na gestao patrimonial, no ambito do Poder Executivo. Considera-
se:

1.1. Orgio Central

E representado pela Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), conforme
disposto no artigo 127, paragrafo 4°, da Lei Complementar 741/2019: “cabem ao 6rgao
central a normatizagdo, a supervisdao, a regulagdo, o controle e a fiscalizagdo das

atividades sob sua coordenagao”.

Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA)
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1.2. Orgdo Central do Sistema Administrativo de Gestdo Patrimonial

E representado pela Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA), conforme disposto

no artigo 127, da Lei Complementar 741/2019:

serdo estruturadas, organizadas e operacionalizadas, sob a forma de sistemas
administrativos, as seguintes atividades comuns a todos os 6rgaos e a todas as
entidades da Administracdo Publica Estadual:

III — sob a coordenagdo da SEA:

e) gestdo patrimonial;
1.3. Orgdo Setorial/Seccional

E representado pelas Geréncias de Apoio Operacional e/ou equivalentes das
Secretarias de Estado e das Autarquias e Fundagdes pertencentes aos Sistema
Administrativo de Gestao Patrimonial, conforme disposto no artigo 127, paragrafo 8°, da
Lei Complementar 741/2019: “os 6rgdos setoriais e seccionais ficam submetidos a
orientagdo normativa, ao controle técnico e a fiscalizagdo especifica do 6rgao central, sob

pena da aplicagdo de sangdes administrativas”.

1.4. Orgio Central de Contabilidade

E representado pela Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais (DCIF) da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), conforme disposto no artigo 127, da Lei
Complementar 741/2019:

serdo estruturadas, organizadas e operacionalizadas, sob a forma de sistemas
administrativos, as seguintes atividades comuns a todos os 6rgaos e a todas as
entidades da Administracdo Publica Estadual:

I — Sob a coordenacao da SEF:

a) administrag@o financeira e contabilidade;
2. Finalidade

A Nota Técnica visa regulamentar no ambito da Administragdo Direta, Autarquica
e Fundacional, inclusive Fundos, os moldes a serem aplicados para o reconhecimento dos
bens imdveis recebidos em cessao de uso da Unido e dos Municipios. Padronizando os

procedimentos operacionais executados no Sistema de Gestdo Patrimonial (SIGEP) e
Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA)
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delineando as condigdes legais para a Incorporagdo dos Bens Imoveis recebidos em
Cessao de Uso.

Tendo em vista os frequentes acordos administrativos entre o Estado, Unido e os
Municipios que demandam ajustes para execucdo das finalidades publicas, que envolvem
a cessdo de uso de bens imoveis, a presente Nota Técnica tem a finalidade de trazer
orientagdes a serem observadas quanto ao tratamento patrimonial.

Considerando o relevante nimero de acdes administrativas, com seus efeitos por
longos periodos, e igualmente relevantes e expressivos os impactos quantitativos,
qualitativos e de valoracdo monetaria, tais bens imdveis devem ser reconhecidos e
incorporados, de maneira a refletirem adequadamente os relatérios gerenciais,
informacdes para analise dos gestores e aos usuarios das demonstragdes patrimoniais e

contabeis.

3. Conceito

3.1. Imobilizado — Bens Imoveis

Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados
sem destrui¢cao ou danos. Como exemplo temos prédios administrativos, terrenos, escolas,

unidades de satude, entre outros.

3.2. Cessdo de Uso

Define-se por cessao de uso de bem imovel aquela em que ocorre a transferéncia
de um bem imoével, concretizada na transferéncia da posse de um bem imovel publico de
uma entidade ou 6rgdo (cedente) para outra (cessionario) a fim de que utilize sob
determinadas condic¢des, por tempo certo ou indeterminado, visando a consecucdao do

interesse publico, onerosa ou ndo para a cessionaria.

3.2.1. Cessio de Uso sem Onus

Define-se por cessao de uso de bem imével sem 6nus, aquela em que ocorre a
transferéncia de um bem imovel, concretizada na transferéncia da posse de um bem

imoével publico de uma entidade ou 6rgao (cedente) para outra (cessionario) a fim de que

Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA)
Centro Administrativo do Governo GOVERNO DE
Rod. SC 401 — KM 05, N° 4600, Saco Grande — Florianopolis
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utilize sob determinadas condi¢des, por tempo certo ou indeterminado, visando a

consecugao do interesse publico, sem Onus para a cessionaria.

3.2.2. Cessdo de Uso com Onus

Define-se por cessao de uso de bem imovel com 6nus, aquela em que ocorre a
transferéncia de um bem imovel, concretizada na transferéncia da posse de um bem
imoével publico de uma entidade ou 6rgao (cedente) para outra (cessionario) a fim de que
utilize sob determinadas condigdes, por tempo certo ou indeterminado, visando a

consecugao do interesse publico, com 6nus para a cessionaria.

3.3. Incorporacdo

Para determinar se o imovel recebido devera ser incorporado ao patrimonio, a
cessionaria devera ter o controle do bem (recurso), ou seja, ter direito legitimo ao
potencial de servico advindos do recurso (bem imdvel), para o cumprimento dos seus
objetivos de prestagdo de servicos de interesses publicos. Caracterizada a posse € o
controle desta pelo periodo estabelecido no Termo de Cessdo, o imédvel devera ser

incorporado ao patrimdnio.

4. Consideracoes Iniciais

Trata a presente Nota Técnica sobre os procedimentos patrimoniais de bens
imoveis recebidos pelo Estado em Cessdo de Uso da Unido e Municipios, e
respectivamente, as suas Autarquias e Fundagdes Publicas, e ainda, outras esferas federais
€ municipais, quanto a sua incorporagao ao patrimonio estadual. Ha que se ressaltar, que
inexiste legislagdo especifica sobre o tratamento patrimonial e contabil de tais bens
recebidos em cess@o de uso. No ambito federal, a Instru¢do de Procedimento Contébil -
IPC-12, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN em 2018, traz orientagdes

sobre esta tematica, que servirao de base para a presente Nota Técnica.

Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA)
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5. Competéncia

Compete a Diretoria de Gestao Patrimonial (DGPA) a regulamentacao da matéria,
a parametrizacdo do SIGEP em torno dos requisitos necessarios para a aplicagao
padronizada da Incorporacdo dos Bens Imdveis recebidos em cessao de uso da Unido e
dos Municipios do Estado.

Aos 6rgaos Setoriais e Seccionais de Gestao Patrimonial, contidos no Sistema
Administrativo de Gestao Patrimonial, deverdo observar a presente Nota Técnica na
formaliza¢ao dos termos de cessdo de uso e na execucdo sistematica do registro de

Incorporagdo de Bens Imoveis recebidos em cessdo de uso.

6. Procedimentos Administrativos

O o6rgao sistémico de gestdo patrimonial, a Diretoria de Gestdo Patrimonial
(DGPA), vem por meio desta Nota Técnica regulamentar a obrigatoriedade na
incorporacio dos bens iméveis recebidos em cessao de uso na gestio do patrimonio
publico do Estado de Santa Catarina. Portanto, de acordo com as atribuigdes
estabelecidas em Lei, esta diretoria orienta aos Orgdos participantes do sistema
administrativo de gestdo patrimonial quanto ao cumprimento da Nota Técnica de Gestao
Patrimonial — N° 001/2022 — Cessao de Uso ao Estado de Santa Catarina baseada na
Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC 12 — Contabilizagao de Transferéncia de

Bens Moveis e Iméveis da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme segue:

18. O cessionario deve reconhecer o ativo oriundo da cessdo quando obtém o
controle dos recursos que se enquadram na defini¢do de ativo e satisfazem os
critérios de reconhecimento do ativo, bem como ndo se enquadre na condigdo
de contribuig@o de proprietarios. Em determinadas circunstincias, o ganho do
controle do ativo pode também trazer consigo obrigagdes, as quais o
cessionario deve reconhecer como passivo, desde que satisfagcam os critérios
de reconhecimento do passivo.

Segundo o que determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) 9* Edicao, Item 11.5:

Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente,
mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas excegoes,
como as pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém vida util
ilimitada e, portanto, ndo sao depreciados. Os edificios tém vida limitada e por
isso sdo ativos depreciaveis.

Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA)
Centro Administrativo do Governo GOVERNO DE
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Dessa forma, os registros de incorporagdo ocorridos no SIGEP devem seguir o
regulamento. No registro na tabela “Terreno” cabem as informagdes referentes ao terreno
segregado da benfeitoria (quando houver), e na tabela “Benfeitoria” devem ser

preenchidos os dados somente da benfeitoria existente.

7. Documentos Exigidos

Os documentos comprobatorios do acordo ocorrido, ou seja, da Cessao de Uso,
exigidos para subsidiar o reconhecimento (Incorporagdo) do Imovel pelo Estado e o
registro no SIGEP, mediante ao cumprimento das condi¢des estabelecidas, sdo elencados

abaixo:

= Termo de Cessdo de Uso;

» Legislacdo do Cedente (Municipal ou Unido), especificando a autorizagdao do
uso e o cessiondrio responsavel;

= Legislacdao do Cessionario (Estado), especificando a finalidade que comprove
a utilizagdo publica e os requisitos determinados pelo cedente no Termo de
cessdo de Uso;

* Matricula atualizada que comprove a propriedade do ente cedente ao Estado,
em conformidade com o Termo de Cessao de Uso;

= Certidao Negativa de Débitos (CND), que comprove ndo haver pendéncias
tributérias, financeiras e processuais;

» Laudo de Avaliagdo: ao reconhecer o imével deverd ser realizada a avaliagao

para o registro atualizado do valor do imovel.

8. Procedimentos Operacionais

A Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA), com o objetivo de padronizar os
procedimentos operacionais aplicados a Incorporagdo dos Bens Imdveis recebidos em

Cessao de Uso da Unido e dos municipios do estado, destaca:

8.1. Registro no SIGEP

Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA)
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Na tabela “Dados Gerais” o campo “Nome da Unidade Administrativa” devera
ser preenchido com o nome do ente cessionario, ou seja, do 6rgao do Estado ocupante do

imovel.

Imoével

Incorporar Atualizar Fechar

s campos com o asterisco (*), s3o de preechimento obrigaig#f®
Ultima alteracdo em por do(a)
Informacoes gerais

Cédigo do Imével:

Nome da Unidade Administrativa:
Matriz contabil: Inscricdo RFB:
[ selecione v*& [

Namero Sistema de Protocolo Padréo - SPP:
[ J
Inscricdes Imobiliarias

Na tabela “Terreno”, o campo “Proprietario” devera ser preenchido com o nome

do ente cedente, ou seja, do municipio ou unido, responsavel pela cessao de uso ao Estado
conforme a tabela de municipios parametrizadas no SIGEP. O campo “Forma de

Aquisicao”, devera apresentar a forma de Cessdo de Uso ao Estado selecionada.

Imével volr®)

Dados gerais | Terreno | Benfeitoria | Ocupantes | Inf. Complementares | Documentos | Obras =]

Limpar Atualizar Fechar

0Os campos com o asterisco (*), sdo de preechimento obrigatério.
Ultima alteracdo em por do(a)
Informacées gerais

Area total: | Area disponivel: |
[T T JArea _______lvalorvenal | |
Q » Matricula MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS (CESSED DE USO AO ESTADO) . & S

Namero: | ] Tipo: | Selecione Y&
| selecione v
x@ CNPJ:
Comarca: | Selecione v]= Cartério: | Selecione v)*&@
Namero averbacdo: | |+ Data averbacéo: | [ =
Valor venal: ‘o,po .
0,00

Area territorial: E‘w Area utili ‘

Forma de aquisicéo: | QESSAO DE USO AO ESTADO v | = &l

Na tabela “Benfeitoria”, o campo “Proprietario” devera ser preenchido com o

nome do ente cedente, ou seja, do municipio ou unido, responsavel pela cessdo de uso ao

Estado.

Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA)
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_
S
Imével 5 E
o
5 S
O
1l h o
Limpar Atualizar Fechar 9
]
0s campos com o asterisco (*), sio de preechimento obrigatério. \8
Ultima alteracdo em por do(a)
Informacées gerais o
Area total construida: | Area disponivel: | [}
penfeitoria ——Tripo | [valor ———[Area construida 1 | q
o1 PREDIO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS (CESSAO DE USO AO ESTADO) < < o
o
Matricula: | Selecione v E
No Benfeitoria: | | * Tipo: | Selecione Vi@ 8
Proprietario: | Selecione 9@ ro
o
o
o
<
w
n
3
(13 2 (13 r T Y (13 b 2 ~ (%]
Na tabela “Ocupantes”, os campos “Data Inicio” e “Data de Vencimento” deverdo g
g
. . . , . ~
ser preenchidos, obrigatoriamente, com o periodo determinado no Termo de Cessdo de o
3]
£
Uso. 5
o
£
(]
o
Imoével voi® c
£
5 :
!
s
Atualizar Fechar —
o
o
=
Os campos com o asterisco (*), sdo de preechimento obrigatério. S
Ultima alteracdo em por do(a) Y
Informacdes gerais 5
[oridade ——TJoesericio ] T — >
o1 d & 21/09/2007 o
[Ocupante U?
Benfeitoria: | Selecione v * g
Ocupante: | Selecione. . = @ 3
Unidade ocupacional: | Selecione v | * 3
Nome da unidade ocupacional: | /. 8)
Data de inicio: = Data de vencimento: = (_\5
Forma de 5o0: | Selecione vI*& Area ocupada (m2): =
Telefone: | i E-mail: 8_
=
2]
o
=
ey
]
=
%]
13 ~ o9 4 ~ o
E o campo “Forma de Ocupagao”, devera apresentar a forma de Cessao de Uso ao °
9]
. @
Estado selecionada. S
g
(8]
- c
Imovel Volt®D @
o
2
Dados gerais | Terreno | Benfeitoria | Ocupantes | Inf. Complementares | Documentos | Obras \2 g
o
Atualizar Fechar ©
3
o
Os campos com o asterisco (*), sdo de preechimento obrigatério. @
Ultima alteracdo em 22/09/2022 17:29:12 por EMERSON BION do(a) SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA¢EO —
[Informacdes gerais 5
s T — . e
01 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR GRUPO 19/19/33/149BBM 21/09/2007 e
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operacionais, considera-se somente os procedimentos relacionados neste item. Ou seja,

os registros comuns relativos ao SIGEP nao contidos na Nota Técnica permanecem

inalterados.

Destaca-se que na aplicagdo desta Nota Técnica, referente aos aspectos

8.2. Guarda de Documento

deverdo obrigatoriamente ser depositados na Aba “Documentos” do SIGEP com a

identificagdo especifica no campo “Tipo de Documento”, e com o detalhamento nos

Os documentos comprobatorios da Cessao de Uso de acordo com o item 7,

campos do “Nome” e “Descricao”.

Documentos”, “Nome” e “Descri¢ao” dos documentos exigidos na cessdao de uso ao

estado:

Seguem moldes padronizados para o preenchimento dos campos “Tipo de

Termo de Cessado de Uso:

©)

©)

O

Tipo documento = TERMO DE CESSAO DE USO AO ESTADO

Nome = Termo de Cessao de Uso

Descri¢do = Identificar o usudrio cadastrador e a data de inclusado. Ex.:

Maria da Silva em 01/09/2022.

Legislagao do Cedente:

©)

O

O

Tipo documento = LEI

Nome = Lei Municipal n® XXxx/XxXXx

Descri¢do = Identificar o usudrio cadastrador e a data de inclusdo. Ex.:

Maria da Silva em 01/09/2022.

Legislagdao do Cessionario:

O

O

O

Tipo documento = LEI

Nome = Lei Estado n°® xxxx/xxxx

Descri¢do = Identificar o usudrio cadastrador e a data de inclusado. Ex.:

Maria da Silva em 01/09/2022.

Matricula:

O

o

Tipo documento = MATRICULA

Nome = Matricula n° xx.xxxx emitida em Xx/XX/XXXX
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o Descrigdo = Identificar o usudrio cadastrador e a data de inclusao. Ex.:
Maria da Silva em 01/09/2022.
» Laudo de Avaliagao:
o Tipo documento = LAUDO DE AVALIACAO
o Nome = Laudo de Avaliagdo emitido em xX/Xx/XxXXx
o Descricao = Identificar o usuario cadastrador ¢ a data de inclusao. Ex.:

Maria da Silva em 01/09/2022.

9. Orientacoes Adicionais

Os casos identificados pelos Setoriais e/ou Seccionais de Gestao Patrimonial que
ndo estdo considerados nesta Nota Técnica, deverdo ser encaminhadas por meio de
processo administrativo digital cadastrado no Sistema de Gestao de Processos Eletronicos
(SGPe) para a Diretoria de Gestdo Patrimonial, fila de trabalho SEA/DGPA, anélise e

manifestagao.

10.Referéncias

» Instru¢des de Procedimentos Contabeis — IPC 12 — Contabilizacao de
Transferéncias de Bens Moveis e Imoveis, STN 2018, dispde sobre a
Contabilizagdo de Cessdao de Bens Moveis e Imdveis no Setor Publico;

= Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Edi¢ao 9* -

2021, dispoe sobre os procedimentos contabeis aplicado ao Setor Publico.

E a orientagao.
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Emerson Bion
Técnico em Contabilidade
(assinado digitalmente)

De acordo.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestiao Patrimonial
(assinado digitalmente)

De acordo.

Encaminha-se para a publicag¢do no Portal de Patrimdnio no sitio da Secretaria de Estado
da Administracao (https://www.sea.sc.gov.br/diretoria-de-gestao-patrimonial/portal-de-

EQUIPE TECNICA

Mauro Luiz Sachet
Analista Técnico Administrativo II - Contador
(assinado digitalmente)

GESTORES

Aline Bergmann Falseti Gabriela Maccari Holthausen
Coordenadora de Controle Gerente de Bens Imdveis
Patrimonial (assinado digitalmente)

(assinado digitalmente)

te https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00015874/2022 e o cédigo CO20E4VL.

patrimonio) € a comunicagdo aos O0rgaos pertencentes ao Sistema Administrativo de
Gestao Patrimonial por meio de Informativo da Diretoria de Gestao Patrimonial.

Secretario de Estado da Administragao
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: CO20E4VL

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EMERSON BION (CPF: 030.XXX.229-XX) em 13/10/2022 as 18:46:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/10/2021 - 15:46:41 e vélido até 11/10/2121 - 15:46:41.
(Assinatura do sistema)

MAURO LUIZ SACHET (CPF: 492.XXX.159-XX) em 13/10/2022 as 18:49:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/04/2022 - 18:55:09 e valido até 11/04/2122 - 18:55:09.
(Assinatura do sistema)

WELLITON SAULO DA COSTA (CPF: 031.XXX.529-XX) em 14/10/2022 as 09:14:55
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/05/2020 - 11:58:07 e valido até 15/05/2120 - 11:58:07.
(Assinatura do sistema)

GABRIELA MACCARI HOLTHAUSEN (CPF: 084.XXX.739-XX) em 14/10/2022 as 12:27:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/03/2020 - 12:04:32 e vélido até 02/03/2120 - 12:04:32.
(Assinatura do sistema)

ALINE BERGMANN FALSETI (CPF: 035.XXX.859-XX) em 14/10/2022 as 12:30:58
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/09/2019 - 14:21:58 e vélido até 23/09/2119 - 14:21:58.
(Assinatura do sistema)

LUIZ ANTONIO DACOL (CPF: 534.XXX.809-XX) em 14/10/2022 as 17:36:44
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:48:04 e vélido até 30/03/2118 - 12:48:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTUA4ANZRIMTYWNjJfMjAYMIODMDIWRTRWTA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00015874/2022 € 0 c6digo C020E4VL
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




