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INTRODUCAO

A Procuradoria-Geral do Estado, érgao central do sistema de servigos juridi-
cos do Estado de Santa Catarina, € a responsavel pela elaboracao e atualiza-
¢ao do Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administracao
Estadual para as Elei¢cdes, de acordo com o disposto no inciso V do art. 126 da
Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, bem como no Decreto Esta-
dual n°1.536, de 14 de marco de 2018.

Tendo em vista as eleicdes de 2022, em que serao escolhidos o Presiden-
te da Republica, Senadores, Governadores, Deputados Federais e Estaduais,
cujo primeiro turno ocorrera em 02 de outubro, € imprescindivel que todos
0S agentes publicos atuem com maxima cautela, a fim de que nenhuma das
condutas vedadas em lei seja praticada.

Assim, este Manual tem por objetivo orientar os agentes publicos, de forma
sucinta e didatica, guanto aos procedimentos a serem observados durante o
ano eleitoral, para que possam cumprir suas atribuicdes com seguranca ju-
ridica, alertando-os para a importancia da obediéncia a legislacao eleitoral,
bem como para as vedacdes por ela impostas. E relevante advertir que o in-
frator estara sujeito a responsabilizacdes e sancdes de ambito eleitoral (mul-
tas, perda do mandato, registro ou diplomacao), criminal (penas privativas de
liberdade ou restritivas de direitos), civil (obrigacao de indenizar) e administra-
tivo (adverténcia, suspensdo ou demissao).

Também constitui finalidade deste Manual assegurar que a disputa elei-
toral ocorra em condi¢cdes equanimes, de forma legitima e moral, estabele-
cendo que o favorecimento ou dano a qualquer candidato, partido politico
ou coligacdo é conduta totalmente reprovada. E dever dos agentes publicos,
portanto, priorizar o interesse publico ao particular e zelar para que o Estado
de Santa Catarina continue a exercer suas atribuicdes constitucionais, com
exceléncia e isencao politica, em beneficio da populacao.

E possivel que o agente publico, na tomada de alguma decisdo durante o
periodo eleitoral, encontre dificuldade para escolher a conduta mais adequa-
da a legislacao eleitoral. Nessas situacdes, a PGE, por meio de sua Consulto-




ria Juridica (COJUR-PGE), estara a disposicao para sanar quaisquer duvidas
ou prestar orientacdes complementares, contribuindo para assegurar a lisura
das elei¢des.

Diante do necessario rigor legal, a PGE recomenda a todos os agentes pu-
blicos estaduais a leitura atenta deste Manual, que inicia com o conceito de
agente publico, a finalidade das vedacdes impostas pela legislacao, e, para
melhor compreensdao, especifica, por matéria, as condutas vedadas e os cor-
respondentes dispositivos da legislacao, assim como apresenta relevantes ju-
risprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e pareceres da Consultoria
Juridica da PGE sobre os temas abordados.

O Manual traz, também, ao final, calendario simplificado divulgado por
meio da Resolucdo TSE n°® 23.674/2021, e a sintese das abordagens que o
integram, para rapida consulta, contendo a descricao, os respectivos dispo-
sitivos legais das vedacoes, o periodo durante o qual devem ser respeitadas
e as penalidades aplicaveis.

Com a edicao deste Manual, os agentes publicos passam a ter a missao de
observa-lo, conforme preconiza o §1° do art. 1° do Decreto n°1.536, de 2018, e a
PGE-SC, por meio da COJUR, com a incumbéncia de prestar orientacao com-
plementar aos titulares de érgaos ou dirigentes de entidades da Administra-
¢ao Publica Estadual, assim como a 6rgaos setoriais ou seccionais do Sistema
de Servicos Juridicos, no endereco eletrénico: eleitoral@pge.sc.gov.br.

Em conclusao, a PGE, no exercicio de sua fun¢ao essencial a Justica, coloca-
se a disposicao para assessorar a Administracao Publica Estadual, defender os
interesses legitimos do Estado de Santa Catarina, e contribuir para a preser-
vacao do Estado Democratico de Direito, notadamente neste ano de elei¢cdes
nacionais e estaduais.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado




1 CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

De acordo com o §1° do art. 73 da Lei federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997:1

Art. 73. [.]

§1° Reputa-se agente publico, para efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacgao, designacgao, contratagao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos orgaos ou entidades da ad-
ministracao publica direta, indireta ou fundacional.

Evidencia-se que o conceito de agente publico para aplicacao da legislagao eleitoral
€ amplo e abrange, inclusive, aqueles que nao sao servidores publicos. Assim, pode ser
considerado agente publico, para os fins da legislacao eleitoral, aquele que, mesmo
de forma transitéria ou sem remuneracao, de qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, exercer:

Vinculo Abrangéncia e exemplos

Mandato Agente Politico Eleito (Presidente da Republica, Governador, Senador,
Deputado, Prefeito, Vereador) ou escolhido, a exemplo dos juizes
temporarios da Justica Eleitoral

Cargo Servidores titulares de cargos publicos, nomeados por concurso
publico, efetivos, ou em comissdo, em érgdo ou autarquia, fundacao,
empresa publica ou sociedade de economia mista estaduais.

Empregado contratado pelo regime celetista, por concurso publico
ou em comissao, em 6rgao, autarquia, fundagao, empresa publica ou
sociedade de economia mista. Exemplos: CASAN, CELESC, BADESC,
CIDASC, entre outros

Emprego

Desempenha um servigo determinado para o poder publico,

mesmo que nao tenha cargo ou emprego. Exemplos: o juiz leigo e o
conciliador no Juizado Especial Civel ou Criminal, o componente de
comissao de concurso publico, os terceirizados, os estagidrios e outros.

Funcao

Exemplos: contratados por prazo determinado, prestadores
terceirizados de servigo, concessiondarios ou permissiondrios de
servigos publicos, delegados de fung¢ao ou oficio publico, pessoas
requisitadas para prestacao de atividade publica, estagiarios,
dirigentes e empregados de pessoas juridicas de direito privado que
desempenhem atividade publica, como organizagdes sociais gestoras
de unidades hospitalares, e outros.

Outros
vinculos

Para a legislacao eleitoral, a natureza do vinculo do agente com o Poder Publico é
um aspecto secundario. Toda pessoa que atue ou exerca emprego ou fungdo com a

1- BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei-
¢des. Disponivel em: <http:/AMww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|I9504.htm>. Acesso em: 09 nov. 2021.
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Administracao Publica, direta ou indiretamente, e que, potencialmente, possa praticar
atos que impliquem no favorecimento ou prejuizo para candidato, partido ou coliga-
¢ao, bem como ofender o principio da igualdade de condi¢cdes nos pleitos eleitorais,
deve respeitar as vedacdes de determinadas condutas impostas por lei.

2 OBJETIVO DA VEDACAO DE DETERMINADAS CONDUTAS
E DA NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO A LEGISLACAO

Para o correto cumprimento e interpretacao de uma norma, € indispensavel enten-
der a sua finalidade, o objetivo para ela planejado ao ser inserida no ordenamento
juridico. Com isso, a analise deixa de ser puramente gramatical e € possivel encontrar
orientacao para condutas sobre as quais nao ha clareza na norma.

Ao disciplinar as condutas vedadas aos agentes publicos, o art. 73 da Lei federal n°
9.504, de 1997 deixa claro que o seu objetivo € impedir que atos desses agentes possam
“afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” e influen-
ciar no resultado das eleicdes. Desse modo, € fundamental o respeito a intencao da lei
e do legislador.

A simples pratica das condutas vedadas gera presuncao absoluta da desigualdade,
e, consequentemente, conduz a aplicacao das penalidades previstas na referida Lei.

Conforme orientacao jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)? a

[.] configuracdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 se da com a mera
pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali elencadas, porque tais condutas,
por presuncao legal, sdo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no
pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.

Por outro lado, decisao do TSE afirma que as condutas vedadas na lei eleitoral sao
clausulas de responsabilidade objetiva, e independem da comprovagao do dolo ou da
culpa do agente e da potencialidade lesiva para influenciar o pleito.3

Assim, ainda que a conduta do agente publico nao esteja claramente enquadrada
nas vedacdes legais, mas caso se verifique que podera criar desigualdade entre os can-
didatos, orienta-se que o agente observe os principios da Constituicao Federal, dos
direitos eleitoral e administrativo e deixe de praticar o ato temerario.

3 DIRETRIZES PARA AS CONDUTAS DOS AGENTES

As condutas vedadas aos agentes publicos descritas neste manual decorrem de de-
terminacdes legais e sao de observancia obrigatdria para todos, considerando que o
ordenamento juridico traz uma presuncao absoluta de que a pratica dessa conduta

2- BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. REspe n° 450-60.2012.6.13.0096/MG. Relatora Ministra Laurita Hilario Vaz.
No mesmo sentido: “[..]10. As condutas vedadas sao cldusulas de responsabilidade objetiva, dispensando a comprovagao de
dolo ou culpa do agente. Dispensam, por igual razao, a analise da potencialidade lesiva para influenciar no pleito. Precedente.
[..]" (Ac. de 13.8.2019 no REspe n° 38704, rel. Min. Edson Fachin).

3- BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Ac.-TSE, de 7.4.2016, no REspe n°® 53067: as hipdteses de conduta veda-
da previstas neste artigo tém natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangdes previstas nos §§ 4° e 5° de forma
proporcional.




prejudicara a higidez das eleicdes.

Pode ocorrer que algumas situacdes, nao previstas expressamente na legislagao,
possam influenciar o pleito eleitoral. Nesses casos, sem prejuizo da possibilidade de
elaboracao de consulta sobre a legalidade do ato a ser praticado e da plena observan-
cia das normas cabiveis, recomenda-se que as condutas sejam pautadas por principios
do direito administrativo e eleitoral, especialmente:

ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS: As normas eleitorais sao elaboradas justamente
para evitar que o equilibrio das eleicdes seja perdido. Por isso, um candidato nao pode
ser beneficiado e sobrepor-se aos demais por abuso de poder politico e econémico,
sob pena de impedir que a sociedade escolha os candidatos de forma livre e isenta.

IMPESSOALIDADE DO AGENTE PUBLICO: Os atos praticados pelo agente publico no
exercicio de sua fungao sao realizados pelo proprio Estado, nao por sua pessoa fisica.
Assim, vinculam-se ao Poder Publico, e nao devem reverter-se em propaganda para
candidato, partido politico ou coligacao. Por esse motivo, a publicidade institucional
sempre deve ser feita em prol do Ente PUblico e da sociedade, sem influenciar nas
eleicoes.

SEPARACAO DO PUBLICO E DO PRIVADO: Os bens publicos s3o disponibilizados aos
agentes publicos exclusivamente para que possam exercer suas fungdes e atuar em
beneficio do interesse comum. O patrimdnio publico nao pode confundir-se com o
patrimoénio pessoal dos agentes publicos. Logo, os bens publicos nao podem ser utili-
zados para participacao na campanha eleitoral.

SUFRAGIO UNIVERSAL E EXERCICIO DA CIDADANIA: a Constituicdo Federal assegura
aos cidadaos brasileiros, salvo nas raras excecdes legais, a ampla participacao no processo
politico. Deste modo, o agente publico deve respeitar a isonomia entre os candidatos, mas
nao pode ser proibido, pelos seus colegas e superiores, de ter suas proprias conviccodes
politicas e participar do processo eleitoral, desde que fora do horario de expediente, sem a
utilizacao de bens publicos e quando nao estiver legalmente impedido.

4. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

Existem inUmeras normas em direito eleitoral, sendo a maioria delas dirigidas aos can-
didatos, partidos politicos ou coligacdes. Outras limitagdes vinculam diretamente a Unido
Federal, Estados ou Municipios. A maior parte destas regras sao aplicadas especificamen-
te pela Justica Eleitoral. Nesses casos, ha uma relagao direta entre o candidato e a Justica
Eleitoral, sem interesse direto do Poder Publico. Essas questdes sao muito bem aborda-
das por normativos, instru¢cdes e mesmo cartilhas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ndo
sendo o enfoque deste Manual* elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado de Santa
Catarina (PGE)®, de acordo com Decreto n° 1536, de 14 de marco de 2018.

4- Art. 1° Fica instituido o Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual para as Elei¢des,
o qual contera informagdes basicas acerca das normas legais que devem nortear a atuagao dos agentes publicos estaduais
em ano eleitoral.

5- Art. 2° Compete a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) editar o Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da
Administracdo Estadual para as Eleicdes.




A Lei federal n° 9.504, de 1997, demonstrou tamanha preocupacao com a potencial
influéncia de condutas indevidas dos agentes publicos que reservou capitulo espe-
cifico para aborda-las. O seu art. 73, em especial, elenca varias condutas vedadas em
campanhas eleitorais, sendo imprescindivel que os agentes publicos as respeitem e
deixem de praticar atos tendentes a provocar qualquer desequilibrio na igualdade en-
tre os candidatos, ou violem a moralidade e a legitimidade das elei¢des.

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou Ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacado, bens madveis ou imo-
veis pertencentes a administracao direta ou indireta da Uniao, dos estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos municipios, ressalvada a realizagao de convengao partidaria;

Il — usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que integram;

Il — ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta federal, estadual
ou Mmunicipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligacado, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo po-
der publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readap-
tar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacao ou dispensa de funcdes de
confianca

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos
de contas e dos ¢rgados da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daguele prazo;
d) a nomeacao ou contratagcao necessaria a instalagcao ou ao funcionamento inadiavel de servigcos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e municipios, e dos estados
aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cum-
prir obrigacdo formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com cro-
nograma prefixado, e os destinados a atender situagcdes de emergéncia e de calamidade publica;
b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao in-
direta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisado, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcdes de governo;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢cao, despesas com publicidade dos 6rgaos pu-
blicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta,
gue excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoria-
mente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacdo, designagao, contratacdao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos ou entidades da
administracao publica direta, indireta, ou fundacional.




§ 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos can-
didatos a reeleicdo de presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-governador
de estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo
de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham cara-
ter de ato publico.

§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil Ufirs.

§ 6° As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa,
a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposicdes
daquele diploma legal, em especial as cominag¢des do art. 12, inciso |l1.

§ 8° Aplicam-se as sanc¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e
aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995)
oriundos da aplicacao do disposto no § 4°, deverao ser excluidos os partidos beneficiados pelos
atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragcdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de esta-
do de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

§12. A representacao contra a nao observancia do disposto neste artigo observara o rito do art. 22
da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, e poderé ser ajuizada até a data da diplomacao.

§13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicacao do julgamento no Diario Oficial.

Consoante o disposto no § 8° do art. 73, sujeitam-se as sancdes legais tanto os res-
ponsaveis pela conduta vedada quanto agqueles que dela se beneficiaram (TSE, Respe
28.534/MA, rel. Min. Eros Grau, DJe, 01/10/2008, p. 12). “A conduta vedada traduz a ocor-
réncia de ato ilicito eleitoral. Uma vez caracterizada, com a concretizacao de seus ele-
mentos, impde-se a responsabilizacao tanto dos agentes quanto dos beneficiarios do
evento” (COMES, Jairo José. Direito Eleitoral. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 783).

A exposicao das condutas vedadas nos topicos subsequentes sera feita de acordo
com a matéria versada no art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, e ndo pelos seus dispositivos,
para priorizar a didatica.
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4.1 BENS OU MATERIAIS
4.1.1 Cessao e uso de bens moéveis e imodveis

Art. 73. [..] | — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligag¢do, bens mo-
veis ou imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de convencdo partidaria.

Essa proibicdao deve ser respeitada sempre, especialmente no ano eleitoral. O que
se pretende ¢ a lisura e a igualdade na disputa entre os candidatos. A vedacao do in-
ciso | do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997 pode se configurar antes mesmo do periodo
eleitoral, de acordo com a jurisprudéncia do TSE: Ac.-TSE, de 4.6.2019, no AgR-REspe n°
060035327; de 23.4.2015, no REspe n°® 26838 ¢, de 1°10.2014, na Rp n° 66522. O que se
veda, na realidade, “é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha [..]" ©

Fica proibida a cessao ou uso de bens moveis ou imoéveis em beneficio de candida-
to, partido politico ou coliga¢ao, salvo para a realizagao de convencgao partidaria. Essa,
portanto, € a Unica excecao legal.

Note-se que a vedacao € imposta a todos os entes da Federacao, independente de
a eleicao ser municipal, estadual ou federal. Como exemplo, tem-se que sao vedadas
condutas como a realizacdao de reunides politicas em escolas publicas, auditorios de
6rgaos publicos, e o deslocamento, com veiculo oficial, até o local da reunido politica.

Por outro lado, se o imdvel é normalmente cedido a comunidade, mediante solici-
tacao formal e pagamento de taxas, também o podera ser aos candidatos, desde que
observados requisitos legais e o espaco seja disponibilizado em condicdes de igualda-
de para todos os candidatos (TSE — REspe 24865 e EDAI 5135).

E igualmente vedada a propaganda eleitoral de qualquer natureza (art. 37 da Lei n°
9.504/97) veiculada nos bens publicos, nos sujeitos a cessdo ou permissdo do Poder
Publico e nos bens de uso comum (postes de iluminac¢ao publica, sinalizadores de tra-
fego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de énibus e outros equipamentos urbanos),
seja através de pichacgao, inscricao a tinta, fixacao de placas, estandartes, faixas ou asse-
melhados. E proibida, ainda, a colocacdo de propaganda eleitoral em arvores e jardins
localizados em areas publicas, mesmo que nao |lhes cause danos.

Em consequéncia, é expressamente proibido veicular todo tipo de propaganda, de
gualquer natureza, por meio de bens publicos.

4.1.2 Utilizacao de materiais e servicos

Art. 73. [.] || — usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas legislativas, que ex-
cedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos rgaos que integram.

A vedacao abrange a utilizacao, em favor de qualquer candidato, coligagao ou parti-
do politico, de materiais ou servicos que sejam custeados pela Administracao publica,
e é voltada para todos os agentes publicos. Essa vedagao deve ser observada em todos
0S anos, especialmente no das elei¢des.

6- BRASIL, TSE. Rp n° 3267-25/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgada em 29.03.2012. e Recurso Ordinario n°137994, Relator
Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJe 22/02/2017.
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E proibido, por exemplo, o uso dos equipamentos de propriedade do poder publico em
beneficio de candidato, coligagao ou partido politico, tais como telefones fixos ou celu-
lares, computadores, conta de e-mail institucional e listas internas de correio eletrénico,
como também a utilizagcao de transporte oficial para locomog¢ao a evento eleitoral.

Nao pode um agente publico, por exemplo, fazer uso do telefone de um 6rgao pu-
blico ou do e-mail institucional para convocar ou informar sobre reunidao de cunho
politico. Também a titulo de ilustragao, € proibida a utilizagao de impressoras do Poder
Publico para confecgcao de material de campanha, mesmo que o papel seja adquirido
pelo proprio agente.

4.1.3 Uso de bens e servigos de carater social

Art. 73. [..] IV —fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coli-
gacao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados
pelo poder publico.

Os programas sociais custeados ou subvencionados pelo poder publico, tais como a
distribuicao de cestas basicas, livros didaticos e auxilios financeiros, nao podem ser uti-
lizados com a finalidade de beneficiar candidato, coligagao ou partido politico. Assim,
durante a entrega de cestas basicas, é proibido que seja anunciado ou informado que
determinado candidato é o responsavel pelo seu fornecimento a populacao, por meio
de discursos, “santinhos” ou faixas.

Enfatiza-se que a vedacao nao proibe a continuidade dos programas sociais, mas
sim a indevida utilizagao deles para ganho politico. Tal restricado deve observar, ainda,
os ditames do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, que adiante seré objeto de exame.

Esta vedacao deve ser respeitada todos os anos, sobretudo durante o ano eleitoral.
Essa € a orientacao do TSE: “A configuracdao da conduta vedada prevista neste inciso
nao estd submetida a limite temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas
perante a Justica Eleitoral. (Ac.-TSE, de 25.8.2015, no REspe n° 71923 e, de 13.3.2014, no
REspe n° 36045)".

4.2 PESSOAL
4.2.1 Cessao de servidores ou de empregados publicos

Art. 73. [.] lll - ceder servidor publico ou empregado da administragcao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, sal-
VO se o servidor ou o empregado estiver licenciado.

O servidor publico da Administracao Publica estadual, durante o horario de expe-
diente, esta proibido de participar de atividade politico-partidaria, tais como compare-
cer ao comité eleitoral de qualquer candidato, partido politico ou coliga¢ao, ir a comi-
cios ou participar de campanha eleitoral.

Entretanto, se estiver de licenca, férias, ou fora de seu horario de expediente, podera
exercer plenamente sua cidadania e participar de ato politico-partidario, desde que
nao se beneficie da fungao ou cargo que exerca.
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4.2.2 Nomeacao, contratacao, admissao, demissao de servidor, supressao
ou readaptacao de vantagens, remoc¢ao ou transferéncia de oficio e exo-
neracao de servidor publico

Art. 73.[.]

V - nomear, contratar ou de qualguer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou re-
adaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses
que o antecedem até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a Nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcdes de
confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos
de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;
d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacao ou ao funcionamento inadidvel de servi-
cos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;” [..]

Para melhor compreensao do dispositivo, os atos devem ser separados em trés
categorias:

1. ATOS QUE NAO PODEM SER PRATICADOS
NO PERIODO DE TRES MESES QUE ANTECEDEM A
ELEICAO EM NENHUMA HIPOTESE

Inserem-se neste grupo: nomear, contratar, admitir, demitir sem justa causa, supri-
mir vantagens, readaptar vantagens, e dificultar ou impedir o exercicio funcional. Essas
condutas, caso praticadas durante o periodo eleitoral, serao nulas de pleno direito, po-
dendo sua nulidade ser declarada pela propria administracao publica ou pelo Poder
Judiciario.

2. ATOS QUE SAO PERMITIDOS SOMENTE
SE FOREM REALIZADOS A PEDIDO DO INTERESSADO

Estes atos ndao podem ser praticados de oficio, mas podem ser realizados a pedido
do interessado: remover, transferir ou exonerar o servidor publico.

3. ATOS QUE PODEM SER PRATICADOS MESMO
NO PERIODO QUE SE INICIA TRES MESES ANTES DAS
ELEICOES E SE ENCERRA COM A POSSE DOS ELEITOS

Sao autorizados a qualquer tempo: demissao por justa causa, nomeacao e exonera-
¢ao para cargos em comissao, designacao e dispensa de fungdes de confianca, nome-
acao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos
de Contas e dos Orgaos da Presidéncia da Republica, a nomeacao de aprovados em
concurso publico, cujo resultado tenha sido homologado antes dos trés meses da elei-
¢a0, a homeacao ou contratacao necessaria a instalacao de servicos publicos essenciais
(como pode ocorrer por ocasiao de calamidade publica ou necessidade de vacinacao
geral) e a transferéncia ou remocao de militares (neles incluidos os policiais militares),
de policiais civis e agentes penitenciarios.

A realizacdo de concurso publico ndo é proibida (Res.-TSE n° 21806/2004).
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4.2.3 Revisao geral da remuneracgao dos servidores publicos

Art. 73. [..] VIIl —fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos servidores puU-
blicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.?

A partir de 180 (cento e oitenta dias) que antecedem a elei¢cao, ou seja, 5 de abril de
2022 até a posse dos eleitos.

Essa restricao busca impedir que seja atribuido aos servidores publicos um aumento
remuneratdrio que influencie o pleito. Isso seria, evidentemente, abuso de poder politico.

A norma nao veda, contudo, a revisao geral da remuneracao, desde que esta nao
venha a exceder a mera recomposi¢cao de seu poder aquisitivo do ano de eleicao.
Portanto, a revisao geral sé serd valida se observado esse limite ou quando se situar
abaixo da referida recomposicao.

Ainda assim, € fundamental que a reposicao remuneratéria ndo seja atribuida a um
candidato, partido politico ou coligacao.

Segundo o TSE:

Projeto de lei encaminhado: [..] a aprovacdo do projeto de lei que tiver sido encami-
Nnhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndao se encontra obstada, desde que
se restrinja @ mera recomposi¢cao do poder aquisitivo no ano eleitoral. (Consulta n° 782,
Resolucdo TSE n° 21.296, de 12/11/2002, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Reestruturacao de carreira: a aprovacdo, pela via legislativa, de proposta de reestru-
turacao de carreira de servidores nao se confunde com revisao geral de remuneragao
e, portanto, nao encontra obstaculo na proibi¢gao contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n°
9.504, de 1997 (Resolucdo n°® 21.054, de 02/04/2002, relator Ministro Fernando Neves da
Silva).

Recomposicao da perda: “a revisdo remuneratéria sé transpde a seara da licitude, se
exceder ‘a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao’™
(Resolucdo n° 21.812, de 08/06/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

Revisdo geral. E vedada a concessdo de reajuste apenas a parcela de servidores que
representem quantia significativa dos quadros de pessoal geridos e que alcanca qual-
quer das parcelas pagas a titulo de contraprestacao do trabalho prestado. (Ac.-TSE, de
9.4.2019, no RO N° 763425)

Remuneracao. O termo tem sentido genérico, alcangando: 1) “qualquer das parce-
las pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VIII, da Lei de Eleicdes,
nao como distinguir vencimento-base de remuneracéo final” (TSE - RO n° 763425/RJ,
17.5.2019); 2) “a concessao de aumento e criacao de gratificacdes e outros beneficios
aos servidores publicos municipais” (TSE - AgAI n° 44856/MG, 17.6.2016)

7 - Inciso lll do art. 73, c/c o art. 7°, ambos da Lei n° 9.504, de 1997.
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4.3 RECURSOS ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS
4.3.1 Transferéncia voluntaria de recursos

Art. 73.[.] VI-nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cum-
prir obrigacao formal preexistente para a execucdo de obra ou servico em andamento e com cro-
nograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

Conforme cronograma para estas eleicdes, a partir da data de 2 de julho de 2022,
estao vedadas as transferéncias voluntarias de recursos entre os entes federados, res-
salvadas as excecdes legais.

A conduta proibida atinge apenas as transferéncias voluntarias, excluindo-se des-
te conceito, por forca do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, as transferéncias
obrigatérias, assim compreendidas as determinadas constitucionalmente (FPE, FPM e
Fundeb) e os repasses legais destinados a saude (SUS).

Na hipotese de convénios celebrados por entes publicos, sao trés as situagdes a se-
rem analisadas:

1. Convénios celebrados antes dos trés meses anteriores a data do pleito eleitoral e que
contemplem o repasse de verbas somente poderao ter a transferéncia concretizada se
forem destinados a execugao de obra ou servico em andamento e com cronograma
pré-fixado;

2. Convénios cuja execucao de obra ou servigco nao esteja em andamento e com cro-
nograma pré-fixado, ainda que celebrados antes dos trés meses anteriores ao pleito
eleitoral, nao poderao receber transferéncia de verbas. Nesse sentido, destaca-se que a
mera realizacao de processo licitatorio no periodo citado nao configura a situagcao que
autoriza o repasse de verbas previstas em convénio. A obra ou servico deve estar fisica-
mente iniciado e com cronograma pré-fixado; e

3. Convénios celebrados no periodo de trés meses anteriores ao pleito eleitoral terdo
transferéncias de verbas vedadas.

E vedada, ainda, a transferéncia voluntaria de verbas para outros objetos que nao
sejam obras ou servigcos, Como O repasse para custear festas municipais, observadas as
ressalvas do art. 73, § 10°.

Dessa forma, somente podem ser efetuadas transferéncias voluntarias decorrentes
de convénios celebrados para obras ou servicos em andamento fisico e com cronogra-
ma pré-fixado.

8 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000. “Art. 25. Para efeito
desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federagdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.” Disponivel em <http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcpl0l.htm>
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VEJA O QUE DIZ A JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA:

Parecer n. 310/2018. Procurador do Estado Loreno Weissheimer

Ementa: Eleitoral. Entrega de Kits de para Transposicao de Obstaculos aos Municipios. Termos de
Compromisso (Convénios) assinados, com previsdo de contrapartida, antes dos trés meses ante-
riores a data do pleito eleitoral, destinados a conclusdo de obra ou servigo para restabelecimento
de acessos destruidos por desastre, com cronograma pré-fixado. Transferéncia de equipamentos
- Possibilidade.

Parecer n. 310/2018. Procurador do Estado Loreno Weissheimer

Ementa: Eleitoral. Entrega de Kits de para Transposi¢cao de Obstaculos aos Municipios. Termos de
Compromisso (Convénios) assinados, com previsdo de contrapartida, antes dos trés meses ante-
riores a data do pleito eleitoral, destinados a conclusdo de obra ou servico para restabelecimento
de acessos destruidos por desastre, com cronograma pré-fixado. Transferéncia de equipamentos
- Possibilidade.

Emendasparlamentaresimpositivas. Aindaque haja previsao, pela Leide Diretrizes Orcamentarias,
“As transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais estdo submetidas a veda-
cao do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como
transferéncias voluntarias” (TCU, Acordao 287/2016, Plenario, Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU).

Parecer n. 442/2019. Procurador do Estado Evandro Régis Eckel

EMENTA: Emendas parlamentares impositivas. Natureza de transferéncia voluntaria.
Entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Submissao ao art. 73 da Lei no 9.504/97. Condutas
vedadas aos agentes publicos nas campanhas eleitorais. 1. Transferéncias voluntarias aos
Municipios, mediante convénios ou instrumentos congéneres, Nos quais haja previséo de contra-
partida. Possibilidade, observadas as restricdes constantes do art. 73, VI, “a”. Auséncia de restricao
apos a realizacao das eleicdes. Vedagao do inciso VI limitada aos trés meses que antecedem o
pleito. 2. Transferéncias voluntarias, por meio de emendas parlamentares impositivas, a pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, no ano eleitoral, como os hospitais filantropicos, os
bombeiros voluntérios e as APAEs. Possibilidade, exceto nos trés meses que antecedem o pleito.
Situacdes ndo abrangidas pela alinea “a” do inciso VI e que ndo se amoldam ao conceito de “dis-
tribuicao gratuita” contido no § 10 do art. 73.

Parecer n. 513/2020. Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing

Ementa: Repasse de recursos financeiros aos Consorcios Intermunicipais de Salde de Santa
Catarina, mediante execucdo de emenda parlamentar impositiva a lei orcamentaria anual.
Ampliagao do acesso aos servicos medicos de alta e média complexidade. Condutas vedadas
aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Incidéncia do art. 73, VI, “a”, da Lei n°® 9.504/1997.
Caracterizagao de transferéncia voluntaria. Emenda decorrente da discricionariedade do parla-
mentar, e ndo de preceito constitucional ou legal. Obrigatoriedade de concretizagcao da emenda
referente a um momento posterior do ciclo orcamentario, qual seja, a execug¢do. Dependéncia
de condicionantes para o implemento do repasse, tais como a inexisténcia de impedimentos de
ordem técnica. Auséncia de direito subjetivo ao recebimento dos recursos respectivos pelo des-
tinatario da emenda. Exegese do art. 166, § 13, da CRFB. Ndo transmudacao da natureza juridica
da transferéncia. Parecer n°® 442/19 da PGE/SC e Acordao 287/2016 do TCU. N&o incidéncia do art.
73,810, da Lei das Eleicdes. Auséncia de distribuicdo gratuita de bens. Formalizacdo dos repasses
mediante convénio. Existéncia de contrapartida inerente a esse instrumento legal.

[.]

nao descaracteriza a incidéncia do art. 73, VI, “a", da Lei n® 9.504/1997 o fato de a entrega de valores
ser destinada a entidades da Administracdo Indireta dos municipios, na medida em que a veda-
cao eleitoral em comento proibe genericamente, nos trés meses que antecedem o pleito, a reali-
zacao de transferéncias voluntarias “dos Estados aos Municipios”, sem ressalvar a Administracao
Indireta. Dessa forma, ndo cabe ao intérprete, sem razao plausivel, reduzir o ambito de incidéncia
do preceito legal. Foi o que ja decidiu o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, em acor-
ddo assim ementado: CONSULTA - TRANSFERENCIA DE RECURSOS ENTRE ENTES PUBLICOS
DURANTE O PERIODO DE CAMPANHA ELEITORAL - ALCANCE DO COMANDO PREVISTO NO
ART. 73, VI, “A” DA LEI N. 9.504/1997 - PRESENCA DE PRETENSO CANDIDATO EM INAUGURACAO
DE OBRA PUBLICA - POSSIBILIDADE - RESTRICAO IMPOSTA AO CANDIDATO SOMENTE -
CONHECIMENTO. Extrai-se da leitura do art. 73, VI, “a”, da Lei n. 9.504/1997, que a restricdo impos-
ta a transferéncia voluntaria de recursos da Unido ou dos Estados alcanga tanto a Administragdo
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Publica municipal direta como a indireta, consistindo em limitacéo que se impde aos 6rgaos e
as pessoas juridicas vinculadas ao Poder Publico Municipal. Com efeito, o intuito do legislador
foi o de evitar a utilizagao indevida de recursos publicos para barganhar apoio politico ou para
promover determinada candidatura, motivo pelo qual aplicar a norma em questao tao-somen-
te ao ambito da Administracao direta representaria colocar em risco a sua eficacia, tornado-a
letra morta, pois abriria a possibilidade dos administradores federais e estaduais burlarem a lei,
remetendo fundos para pessoas juridicas sobre as quais os administradores municipais exercem
forte ingeréncia. [..]. (CONSULTA n 2226, RESOLUCAO n 7480 de 26/06/2006, Relator (aqwe) JOSE
TRINDADE DOS SANTOS, Publicagao: DIJESC - Diario da Justica do Estado de Santa Catarina,
Data 30/06/2006, Pagina 186) [grifou-se]

Atos preparatoérios necessarios ao inicio de obra ou servi¢co nao sao vedados.
Pareceres n. 110/16 e 374/16-PGE. Procurador do Estado Loreno Weissheimer

EMENTA: ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS. REPASSE DE RECURSOS. PRAZO PARA SE FIRMAR
CONVENIOS E CONTRATOS DE APOIO, BEM COMO PARA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS
ORIUNDOS DESTES. LEI N°9.504/97.

[..] Certo é conforme mencionado no Parecer PGE n°110/16 transcrito, que é possivel a assinatura
de Convénios no periodo eleitoral, sendo vedada somente a transferéncia dos recursos.

TSE:

A proibicao prevista no artigo 73, inciso IV, letra “a”, da Lei n°® 9.504, de 1997, nao impede a pratica
dos atos iniciais de convénios, que ndo chegarado ao seu final, que seria 0 empenho (RRP n° 54,
Acordao de 06/08/1998, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

“A vedacdo nao compreende a celebracdo de novos convénios, mas apenas a transferéncia efeti-
va de recursos” (Consulta n° 1.062, Min. Sepulveda Pertence, decisdo Monocratica de 07/07/2004,
referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolucdo n® 21.878, de 12/08/2004)

Também nao ha proibicao de licitar e executar obras e servigcos de engenharia no
periodo de trés meses que antecedem o pleito. Sem embargo, tais atos nao poderao
ter conotacao politico-partidaria ou implicar promogao pessoal.

4.3.2 Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

Art.73.[..] §10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, va-
lores ou beneficios por parte da administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orcamen-
taria no exercicio anterior, casos em que o Ministério PuUblico podera promover o acompanha-
mento de sua execucdo financeira e administrativa (Lei Federal n® 9.504/97).

A norma nao faz distingao entre as modalidades de utilizagdao gratuita dos bens pu-
blicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizacao graciosa, qualquer que
seja o instituto utilizado, seja através de cessao de uso, permissao de uso ou outra mo-
dalidade prevista na legislacao, como exemplo doacdes de cesta basica, de material de
construcao e de lotes.

De acordo com o citado paragrafo, ao definir o periodo como o “ano em que se re-
alizar eleicao”, as vedacdes vigoram, inclusive, apos a realizacao das elei¢cdes, pois seu
comando é claro ao abranger todo o ano do pleito eleitoral. Sao trés as condutas des-
tacadas como proibidas:

1. distribuicao gratuita de bens;
2. distribuicao gratuita de valores;
3. concessao de beneficios.
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Excecoes:

estado de calamidade publica;

estado de emergéncia; e

programas sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no exercicio
anterior.

Sao excepcionados 0s repasses aos programas destinados a efetivar os direitos so-
ciais estabelecidos pela Constituicao Federal, desde que especificados em lei e em
execucao orcamentaria no exercicio anterior.

Avedacdo nao atinge os atos vinculados em razao de direito subjetivo do beneficiario.

O recebimento, pela Administracdao Publica, de bens doados por empresas pri-
vadas, nao se encontra no ambito de incidéncia da norma. A divulgacao desses atos
deve restringir ao atendimento do principio da publicidade, recomendando-se que
Nnao sejam realizados eventos, solenidades, cerimoénias, ou reunides publicas de divul-
gac¢ao, ou qualquer outra forma de exaltagcao do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Doacao de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante do
multicitado § 10 nao se aplica a entes publicos, como se passa com a doacao de veicu-
los (e, a fortiori, cessao de uso, na qual sequer se transmite a propriedade) para érgaos
publicos ou de imdveis para a instalacao de reparticdes publicas ou para a execugao
de uma atividade. Desse modo, a norma deve ser interpretada de modo a excluir os
entes publicos como destinatarios da distribuicao vedada. A divulgacao dos atos deve
restringir ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizacao de
solenidades, cerimdnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacao, ou qual-
quer outra forma de exaltacao do ato administrativo, capaz de afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Parecer COJUR/PGE 232/2010. Procurador do Estado Ivan S.Thiago de Carvalho.

EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010,154/2010 e 155/2010 e 274/2008. Doacéo de Imdvel. Entes
da Administra¢ao Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Parecer COJUR n. 162/2020. Procurador do Estado Evandro Régis Eckel

Ementa: Condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. Lei n° 9.504/97. Possibilidade
de cessao de uso de veiculos da Prefeitura de Videira a Policia Civil do Estado de Santa Catarina.
N&o incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei eleitoral. Pareceres n° 279 e 355/16, desta COJUR-PGE. A
vedacao, ademais, ndo se aplica as doagdes, cessdes ou concessdes de uso de bens entre entes
publicos. Pareceres n°s 232/2010 e 272/2018, desta COJUR e Orientacdo Normativa CNU/CGU/
AGCU n° 002/2016.

Auséncia de dbices juridicos a avenca celebrada.

No mesmo sentido, o Parecer Plenario n® 002/2016/CNUDecor/CGU/AGU (28/06/2016), que se tor-
nou a Orientacéo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016:

EMENTA: DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS PUBLICOS FEDERAIS EM
ANO ELEITORAL. INTERPRETACAO DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. 1. A disposi¢do do art. 73,
8§10, da Lei n° 9,504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios pela Administracao Publica diretamente a particulares, ndo afetando as transfe-
réncias realizadas entre entes publicos. A estes casos aplica-se o disposto no art. 73, VI, “a”, da
mesma lei, vedando-se a destinacao de bens a outros entes publicos nos trés meses que ante-
cedem o pleito eleitoral. Tal vedagao, porém, nao impede as doacgdes realizadas entre entidades
que integram a mesma esfera de governo, como por exemplo a doagao de bem da Uniaoa uma
autarquia ou fundacao publica federal.
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Em casos semelhantes a serem enfrentados durante o ano eleitoral, deve ser ob-
servada, por principio geral de cautela, a restricao de transferéncias contida o inciso
VI, “a", do art. 73, que, nao obstante referir-se a “recursos”, € que mais se aproxima da
distribuicao de bens entre entes publicos, vedando-se, assim, a destinacao de bens a
outros entes publicos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral. Nesse senti-
do, o Parecer/Plenario n° 002/2016/CNU/Decor/CGU/AGU, que se tornou a Orientacéo
Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016:

55. Dai porque, no Parecer n° 3/2012/CCGU/AGU, a CGU concluiu, acertadamente, que a doacao de
bens da Unido a outros entes publicos deve ser equiparada a transferéncia voluntaria de recursos.
Afinal, uma vez afastada a vedacdo do art. 73, §10, da Lei 9.504/97, a conduta descrita no inciso VI,
“a", do mesmo artigo € a que mais se aproxima da transferéncia de bens entre entes publicos. 56.
Ao contrario do disposto no §10 daquele artigo, que é voltado a uma conduta dirigida diretamen-
te a populagdo com potencial de desequilibrar o pleito em favor de determinado candidato, o in-

ciso VI, “a”", restringe a concessao de um beneficio financeiro a um outro ente publico, buscando,

com isso, evitar que aquela transferéncia de recursos afete, ainda que indiretamente, a igualdade
entre os candidatos. Daf porque o periodo de vedagdo (3 meses) € inferior ao do §10 (um ano). 57.
E inegavel que a doacdo de um bem com valor econémico se assemelha a transferéncia volunta-
ria de recursos. Portanto, afigura-se razoavel submeter a doagcdo de bens da Unido a outros entes

publicos & vedacao prevista no art. 73, VI, “a”, da Lei 9.504/97, uma vez que ndo se aplica a esses

casos o disposto no § 10 do mesmo artigo
Distribuicdo a entidades do mesmo Ente Politico.

Avedacaodo §10 do art. 73 nao se aplica, ademais, a doagdes, cessdes ou concessoes
de uso de bens entre 6rgaos e entes publicos do mesmo Ente Politico, ou seja, da pro-
pria Administracao Publica, direta e indireta, mesmo no periodo que antecede a trés
meses da data do pleito, tendo em vista que a norma proibitiva refere-se a transferén-
Cia a outra unidade federada. A divulgacao dos atos deve se limitar ao atendimento do
principio da publicidade. Sugere-se a nao realizagao de solenidades, cerimodnias, atos,
eventos ou reunides publicas de divulgag¢ao, ou qualquer outra forma de exaltacao do
ato administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.

“Tal vedacdo [constante do inciso VI, “a"] porém, ndo impede as doagdes realizadas entre entida-
des que integram a mesma esfera de governo, como por exemplo a doagao de bem da Unido a
uma autarquia ou fundacdo publica federal” (Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016)

Parecer COJUR-PGE 272/2018. Procurador do Estado Silvio Varela Junior:

Ementa: Cessdo de imdvel. Prorrogacao. Orgdo deficitario integrante da Administracdo Indireta.
Obrigacao do Estado de prover as necessidades dos seus 6rgaos. Nao incidéncia da vedagao con-
signada na legislacao eleitoral.

A doacao onerosa, modal ou com encargo suprime a indole gratuita da distribuicao.

O texto legal nao fez distingao entre doacao, cessao de uso ou outra modalidade de alie-
nac¢ao ou disposi¢cao de bens prevista na legislacao, tampouco entre bens maoveis ou iMo-
veis, de tal modo que € vedada em ano eleitoral a distribuicao graciosa de bens, qualquer
que seja o instituto utilizado ou o objeto da distribuicao, conforme se extrai dos preceden-
tes desta PGE, Parecer n° 85/14 e 279/14. Tal ocorreria, por exemplo, em casos de doacao
pura ou simples de bens publicos, sem indole de contraprestacao e sem onerosidade. No
entanto, a doagao com encargo nao configura “distribuicao gratuita”, logo nao € obstada
pela norma eleitoral. A divulgag¢ao dos atos deve restringir ao atendimento do principio da
publicidade. Sugere-se a nao realizacao de solenidades, cerimonias, atos, eventos ou reu-
nides publicas de divulgacao, ou qualquer outra forma de exaltagcao do ato administrativo,
capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
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Parecer COJUR-PGE 279/2014. Procuradora do Estado Célia Iraci da Cunha

Ementa: Doacdo onerosa de bem imével da COHAB/SC em ano eleitoral. Inexisténcia de ébice
legal. [..]

Parecer COJUR-PGE n. 355/16. Procurador Silvio Varela Junior.

Ementa: Aquisicdo de imovel por meio de doacdo. Transferéncia de bem do Municipio para o
Estado em ano eleitoral. Doagdo com encargo. Inexisténcia de dbice na legislagao eleitoral - Leli
n° 9.504/1997. Precedentes: Pareceres n°s. 279/14-PGE e 110/16-PGE. Orientacio juridica reforcada
pela jurisprudéncia do TSE.

Parecer n. 140/2020. Procurador do Estado Marcelo Mendes

Ementa: Doacgao, Cessao e Concessao de bens imodveis a Municipios, Unido, Entidades da
Administracao Indireta e Entidades Assistenciais sem fins lucrativos. Ano eleitoral. Negdcios
Juridicos onerosos. Interesse publico primario. Precedentes do TSE.

Parecer COJUR-PGE 180/2020. Procurador do Estado André Emiliano Uba

Ementa: Anteprojeto de Lei que autoriza a doagao de imodveis a Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina (SANTUR). Periodo Eleitoral. Doagao com encargo. Inocorréncia de
conduta vedada. [..] Com efeito, em se tratando de proposta de doac¢ao de imdvel com encargo
e ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor de qualquer
candidato, partido, ou coligagao, ndo ha caracterizagdao da conduta vedada prevista no §10 do art.
73 da Lei federal no 9.504, de 1997.

Parecer COJUR-PGE 137/2021. Procuradora do Estado Flavia Baldini Kemper

Ementa: Consulta. Direito Eleitoral. Condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas elei-
torais. Proibicdo quanto a distribui¢cao gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragao
Publica em ano eleitoral (Art. 73, § 10, da Lei n.o 9.504/1997). Doacdo de bem publico a entidade
de direito privado declarada de utilidade publica em ano eleitoral. Possibilidade. Doacdo com
encargo que nao configura distribuicdo gratuita de bens. Carater assistencialista da doagao nao
configurado. Negdcio juridico ndo inserido no ambito da norma proibitiva. Precedentes do TSE.
Pareceres n.° 355/2016, n.° 140/20-PGE, n°162/20-PGE e n° 180/20-PGE.

No mesmo sentido, os Pareceres COJUR-PGE 279/14 e 110/16.

Jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. TERRENO. DONATARIO. APOIO POLITICO.
MANIFESTACAO. PROPAGANDA. ELEITORAL GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA
VEDADA. NAO CARACTERIZACAO. PROVIMENTO.

1. A conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei no 9.504/97 - que veda aos agentes publicos,
servidores ou Nao, “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencio-
nados pelo Poder Publico” - ndo incide quando ha contraprestacao por parte do beneficiado. O
contrato de doagao de terras firmado traz previsao expressa de sua revogagao, caso nao aten-
didos os pressupostos que embasaram a sua concessado. A doacao com encargo nao configura
“distribuicdo gratuita. 2. Nao ha uso promocional da doacdo quando o donatario do bem apenas
manifestou apoio politico ao candidato por ela responsavel, em propaganda eleitoral gratuita,
sem qualguer mencédo direta a aludida doacdo. 3. Na linha dos precedentes desta Corte, “para a
configuracao do inc. IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a conduta deve corresponder ao tipo defi-
nido previamente. O elemento € fazer ou permitir uso promocional de distribuicdo gratuita de
bens e servicos para o candidato, quer dizer, € necessario que se utilize o programa social - bens
ou servicos - para dele fazer promocéo (AgRg-REspe n° 25130/SC, DJ de 23.9.2005, rel. Min. Carlos
Madeira)” (REspe n° 2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.52012). 4. Recurso especial
provido. (Recurso Especial Eleitoral n°® 34994, Relator(a) Min. Luciana Léssio, j. em 20.05.2014.
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina 62-63)

Eleicoes 2012. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral. Acao de investigacao judicial eleitoral.
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Captacao ilicita de sufragio. Conduta vedada. 1. O art. 73 da Lei n® 9.504/1997 tutela a igualdade
na disputa entre os candidatos participantes do pleito com o fim de manter a higidez do proces-
so eleitoral. Para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete
a Justica Eleitoral verificar a existéncia de provas seguras de que o uso da maquina pubilica foi
capaz de atingir o bem protegido pela referida norma. 2. O Tribunal Regional Eleitoral, analisan-
do o conjunto probatdrio dos autos, afastou a captacao ilicita e concluiu verificarse na espécie a
ressalva disposta no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, por entender que as doacdes de terrenos e o
pagamento de aluguel de empresas em ano eleitoral como forma de implementacao de politica
de incentivo a instalagao de industrias no municipio, aléem de ser pratica comum na localidade,
se deram mediante a imposicdo de encargos a serem cumpridos pelos donatarios. No tocante
a realizacdo de servicos a particulares, consignou no acérdao a auséncia de provas. 3. Diante da
moldura fatica do acdérdao quanto ao afastamento da captacgao ilicita e ao enquadramento da
conduta na ressalva do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, ndo merece reparo o acérdao regional,
porquanto é possivel depreender-se do assentado pelo TRE que ja se encontrava em execucao
orgamentaria de anos anteriores a politica de incentivo a instalagao de industrias por meio de
doacdes de terrenos e pagamento de aluguéis, bem como haver lei que autorizava a distribuicao
de bens, tratando-se de politica de incentivo usual no municipio desde 2007. No que tange a ale-
gada realizagcao de servicos particulares em contrariedade a lei, o TRE destacou a inexisténcia de
provas. Conclusao em sentido diverso encontra dbice na vedacao de nova incursao no conjunto
fatico-probatdrio delineado nos autos [..]". (Ac de 1.10.2015 no AgR-REspe n° 79734, rel. Min. Gilmar
Mendes).

Convénios e instrumentos congéneres com entidades, publicas ou privadas, com
previsao de contrapartida.

Ainda de acordo com o TSE,

“A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas
para a realizagdo de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao
conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73,§ 10, da Lei n° 8.504/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adocao de contrapartidas por parte das instituicdes. (REspe n° 282.675,
Acorddo de 24/04/2012, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).”

A jurisprudéncia do TSE exige que o acordo contemple efetiva contrapartida, caben-
do acrescentar que esta nao deve se mostrar irriséria. Em harmonia, o Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC) ja decidiu que nao incide a vedacao do art. 73, §
10, da Lei n° 9.504/1997 no caso de convénios com ajuste de mutua colaboracdo entre
os participantes. No entanto, “a ocorréncia de doac¢ao dissimulada sob a forma juridica
de convénio podera configurar a infringéncia ao supracitado dispositivo da Lei das
Eleicdes.” (TRE/SC. Resolucdo n° 7.560/2007. Processo n° 2.276 - Classe X — Consulta. Rel.
Juiz Volnei Celso Tomazini).

Essa contrapartida ndao necessariamente devera ser financeira, podendo se carac-
terizar pelo exercicio de atividades de interesse publico, em regime de mutua coope-
racdo com a Administracdo (Parecer n. 513/2020. Procurador do Estado André Filipe
Sabetzki Boeing).
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E importante mencionar recente julgado do TSE:

ELEICOES SUPLEMENTARES 2018. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA E
ABUSO DO PODER POLITICO. CUMULACAO DE PEDIDOS. APURACAO CONCOMITANTE.
POSSIBILIDADE.PRECEDENTES.COMPRADE APOIO POLITICOPORMEIO DEEMENDAS
PARLAMENTARES E CONVENIOS. NAO CARACTERIZACAO DO ILICITO. UTILIZACAO
DE BENS PUBLICOS MOVEIS E IMOVEIS NA CAMPANHA ELEITORAL. AUSENCIA
DE PROVAS. USO PROMOCIONAL DE SERVICOS DE CARATER SOCIAL. CONDUTA
VEDADA CARACTERIZADA. MULTA. APLICACAO. RAZOABILIDADE. ABUSO DE PODER.
AUSENCIA DE GRAVIDADE. BENEFICIO ELEITORAL NAO PROVADO. PROVIMENTO
PARCIAL. (RECURSO ORDINARIO ELEITORAL N° 0600384-25.2018.6.27.0000 — PALMAS
— TOCANTINS, Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. em 06.05.2021).

[..]

6. Compra de apoio politico por meio de emendas parlamentares e convénios

6.1. Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, “A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a realizagdo de projetos na area da
cultura, do esporte e do turissno nao se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita previsto
no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a adocédo de con-
trapartidas por parte das instituicdes” (RO n° 33-32/SC, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 5.6.2012).

6.2. Assim como concluiu o Tribunal a quo, a liberagdo de emendas parlamentares nao se en-
quadra na proibicao legal, dado o seu carater impositivo e ao fato de nao consistir em transfe-
réncia direta aos municipios, o que afasta a incidéncia da vedagao contida no art. 73, VI, a, da Lei
n° 9.504/97. 6.3. Na espécie, conforme ressaltado no voto condutor do acérddo regional, ndo é
possivel extrair, apenas dos elementos juntados aos autos, a demonstracao clara e segura de que
as declaragdes de apoio de prefeitos e liderangas regionais estavam condicionadas a liberagao ou

promessa de liberagao de recursos financeiros. [...]

Enfim, o TSE orienta no sentido de que o objeto da vedacao trazida pelo §10, da Lei
9.504/97 deve ser interpretada em atencdo ao caput do art. 73, o qual veda condutas
gue venham a afetar a igualdade de oportunidades no pleito, como o uso promocional
ou o desvio de finalidade no ato praticado, a exemplo de programas de cunho eleito-
reiro ou assistencialista, devendo o enunciado, pois, ser interpretado teleologicamente
de modo a nao paralisar ou afetar a continuidade da execug¢ao dos servigcos publicos
essenciais e as atividades institucionais que dependem da transferéncia de bens do
Estado a outros entes publicos.
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4.3.3 Entidade vinculada a candidato que exergca programas sociais

Art. 73. [.] §11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser exe-
cutados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

Em complemento ao § 10, do art. 73, da Lei n® 9.504, de 1997, foi editada uma vedacao
gue impede o exercicio de programas sociais e, por conseguéncia, qualquer repasse de
verba publica, para entidade mantida ou nominalmente vinculada a candidato partici-
pante do processo eleitoral. Essa proibicao € absoluta e ndo comporta excecgoes.

Enguanto na situacao do § 10, do art. 73, da Lei n° 9.504, de 1997 eram estabeleci-
das medidas para evitar que os programas sociais fossem utilizados para influenciar o
pleito eleitoral, no caso do § 11, tem-se uma presuncao absoluta de que o desequilibrio
ocorreria.

A restricao deve ser observada durante todo o ano da elei¢cao.

4.4 PUBLICIDADE
4.4.1 Publicidade institucional e pronunciamentos em cadeia de radio e
televisao

Art. 73. [..] VIl — nos trés meses que antecedem o pleito: [..]

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao in-
direta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisado, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcdes de governo.

Cumpre registrar que € proibida a publicidade institucional durante todo o periodo
eleitoral, ainda que autorizada previamente aos trés meses que antecedem a eleicao,
conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia (TSE — Ac. n°® 5.304 e Ac. n° 57).

Saliente-se, outrossim, que a publicidade institucional podera ser excepcionalmente
realizada dentro do periodo de trés meses antes das eleicdes, desde que devidamente
autorizada pela Justica Eleitoral, a qual compete analisar, previamente, se a situacao
insere-se dentro dos conceitos normais de grave e urgente necessidade publica.

O TSE firmou entendimento de que “os agentes publicos devem zelar pelo conteu-
do a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a veiculagao por
meio de oficio a outros responsaveis, e tomar todas as providéncias para que nao haja
descumprimento da proibicao legal”?

Ademais, de acordo com o TSE, apenas a utilizagao de simbolos oficiais € permitida,

ja identificacdes visuais que se relacionem a programas e a¢des governamentais de-
vem ser excluidas:

9 BRASIL. TSE. AgR-REspe n° 35.590, Acérdao de 29/04/2010, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares
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Configura propaganda institucional vedada a manutenc¢do de placas de obras
puUblicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das
EleicGes, quando delas constar expressdes que possam identificar autoridade, ser-
vidores ou administragdes cujos cargos estejam em disputa na campanha eleito-
ral.” (TSE, ED-EDAgR-AI n° 10.783, Acérdao de 15/04/2010, relator Ministro Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira.)

A vedacao da realizagao de pronunciamentos em cadeia de radio e televisao é dirigi-
da a todos os agentes publicos, independentemente de serem candidatos, ressalvando
apenas o0s casos urgentes, relevantes e que possuam relacao direta com as fungdes de
governo.

Destaque-se que a analise destes requisitos (Uurgéncia, relevancia e relagcao com as
funcdes de governo) compete a Justica Eleitoral, que deve ser previamente consultada.

Portanto, é vedado ao agente publico, administrador ou nao, interpretar se deter-
minado caso € de urgéncia ou nao, pois esta tarefa compete exclusivamente a Justica
Eleitoral.

A divulgacao em cadeia de radio e televisao de qualguer medida que se entenda
como urgente, deve ser previamente autorizada pela Justica Eleitoral.

4.4.2 Utilizacao de publicidade institucional para promoc¢ao pessoal em
cadeia de radio e televisao

Nos termos do § 1°, do art. 37, da Constituicao Federal: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

A referida disposicao constitucional proibiu a indevida utilizacao da publicidade ins-
titucional, promovendo autoridades ou servidores publicos, constituindo-se abuso de
autoridade. O art. 74 da Lei n°9.504, de 1997, prevé inclusive o cancelamento do registro
ou do diploma do candidato beneficiado e o inciso XIV, do art. 22, da Lei Complementar
federal n° 64, de 1990, a cassacao do registro ou diploma do candidato.

Essa vedacao, ademais, ha de ser respeitada em qualquer periodo, nao apenas du-
rante a vigéncia da disputa eleitoral, embora, neste periodo, pela sua importancia para
a democracia, ainda maior cautela seja exigida.
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4.4.3 Despesas excessivas com publicidade

Art. 73. [.]VIl — realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra-
¢ao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito;

Essa vedacao limita os gastos com publicidade do primeiro semestre do ano eleitoral
a média da primeira metade dos trés anos anteriores, e tem por fim preservar o princi-
pio da igualdade. Nesse sentido, decidiu o TSE:

ELEICOES 2012. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. GASTOS COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO ANO ELEITORAL, ANTES DOS TRES MESES
ANTERIORES AO PLEITO, ACIMA DA MEDIA DOS GASTOS DO ULTIMO TRIENIO OU DO
ANO ANTERIOR. ART. 73, VII, DA LEI DAS ELEICOES. CRITERIO. MEDIA DOS GASTOS.
NAO CONFIGURACAO DE ILICITO. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO. [..]

2. O telos subjacente a conduta vedada encartada no art. 73, VII, da Lei das Eleicdes é interditar
praticas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, motivo pelo qual se
veda a realizagao, no primeiro semestre do ano de elei¢ao, de despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito. [..]

Desde a alteracdo promovida pela Lei n°13.165/2015, vale a média semestral de gas-
tos, em detrimento das médias mensal e anual.

Para fins de apuracao do total de gastos com publicidade, devem ser consideradas
as despesas liquidadas, com o reconhecimento oficial de que o servico foi prestado,
independentemente da data do empenho ou do pagamento (TSE, AgRRespe 176114,
26.05.2011, Rel. Min. Marcelo Ribeiro).

A melhor interpretacao da regra do art. 73, VII, da Lei das Eleicdes, no que tange a definicdo - para
fins eleitorais do que sejam despesas com publicidade -, é no sentido de considerar o momento
da liquidagao, ou seja, do reconhecimento oficial de que o servico foi prestado - independen-
temente de se verificar a data do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de afericdo
dos limites indicados na referida disposi¢cao legal. 4. A adogao de tese contraria a esposada pelo
acorddo regional geraria possibilidade inversa, essa, sim, perniciosa ao processo eleitoral, de se
permitir que a publicidade realizada no ano da eleicdo nado fosse considerada, caso a sua efetiva
quitacao fosse postergada para 0 ano seguinte ao da elei¢cao, sob o titulo de restos a pagar, obser-
vados os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (TSE, REspe n° 67.994/SP, DJe de
19.12.2013, rel. Min. Henrigue Neves)

A publicidade das empresas estatais (empresas publicas e de economia mista) deve
observar o disposto no § 2° do art. 93 da Lei n°13.303/2016 (Estatuto juridico das estatais):

Art. 93. As despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de eco-
nomia Mmista nao ultrapassarao, em cada exercicio, o limite de 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita operacional bruta do exercicio anterior.

§1° O limite disposto no caput podera ser ampliado, até o limite de 2% (dois por cento) da receita
bruta do exercicio anterior, por proposta da diretoria da empresa publica ou da sociedade de

10- BRASIL. TSE. RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 23144 - ITAQUI - RS Acdrdao de 21/02/2017
Relator(a) Min. Luiz Fux Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 70, Data 07/04/2017, Pagina 90. Disponivel em:
<http:/Mww.tse jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia>. Acesso em: 29-01-20.
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economia mista justificada com base em parametros de mercado do setor especifico de atuagao
da empresa ou da sociedade e aprovada pelo respectivo Conselho de Administragao.

§ 2° E vedado a empresa publica e & sociedade de economia mista realizar, em ano de eleicao
para cargos do ente federativo a que sejam vinculadas, despesas com publicidade e patrocinio
que excedam a média dos gastos nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito ou no Ultimo
ano imediatamente anterior a eleicdo.

4.5 CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS PARA INAUGURACOES DE
OBRAS E DE SERVICOS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢cdes, na realizagcao de inauguracodes € vedada a
contratagcao de shows artisticos pagos com recursos publicos.

E proibida, a partir de 2 de julho de 2022, a contratacdo de shows artisticos para
inauguracao de obras e de servicos publicos, quando pagos com recursos publicos.
A vedacao é aplicavel a toda administracao estadual e sua inobservancia caracteriza
abuso do poder econémico (LC n° 64/90, art. 22).

Embora o dispositivo legal trate de contratagcao de show com recursos publicos, re-
comenda-se que Ndo sejam inauguradas obras em que a contratacao foi realizada com
recurso privado, em respeito ao principio da igualdade, da probidade administrativa e
da moralidade.

Relevante observar que, de acordo com o paragrafo Unico do art. 75 da Lei 9.504/1997,
o infrator estara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.

4.6 PARTICIPACAO EM SOLENIDADES DE INAUGURAGOES

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,
a inauguracoes de obras publicas.

De acordo com o dispositivo legal, fica vedado a qualquer candidato, a partir de 2 de
julho de 2022, a participacao em inauguracdes de obras publicas.

A violacao da norma podera implicar a cassacao do registro do candidato."

E importante salientar que o dispositivo veda a participacdo de candidatos em inaugu-
racdes Nos trés meses que antecedem as eleicdes, mas nao veda as inauguracdes em si.

Visa a legislacao evitar que o ato de inauguracao seja utilizado em favor de qualquer
candidato, transformando-se em palanque politico. A inauguracao de obra nao deve
ser caracterizada como festividade, mesmo que esteja incorporada ao calendario tra-
dicional de festividades culturais e turisticas.

Cumpre ressaltar que, mesmo sem discursar ou subir em palanque, a simples pre-
senca fisica do candidato em inaugurac¢ao de obra financiada com recursos publicos
pode ser enquadrada na vedacao estabelecida na Lei Eleitoral.

E proibida, também, a participacio por meio de representantes, assessores emissarios

11- BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n 9.504, de 1997. Art. 77. [..] Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste
artigo sujeita o infrator a cassacao do registro ou do diploma.
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ou mandatarios do candidato nos atos de inauguragao e que facam referéncia a este.
Por fim, é vedado a qualquer participante fazer discurso em ato de inauguracao de
obra louvando o trabalho do candidato ou do seu partido ou coligacgao.

4.7 CONDUTAS VEDADAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além das limitacdes constantes da Lei n® 9.504/97, os agentes pUublicos devem obser-
var a Lei Complementar n°101, de 2000, cujo art. 21 sofreu alteracdes com edi¢cao da Lei
Complementar n° 173, de 2020. Conquanto objetive resguardar o equilibrio fiscal dos
entes publicos, a Lei de Responsabilidade Fiscal contém restricdes aos agentes publi-
cos no periodo eleitoral/fim de mandato:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[-]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal Nnos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou érgéao referido no art. 20;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem imple-
mentadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéao referido no
art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacao, a edicao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou drgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de nor-
ma legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou
a edicao de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n°173, de 2020)

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugao ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgao autébnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n°173, de 2020)

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

[...]
IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

Art. 42 E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimes-
tres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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5. DESCUMPRIMENTO DAS VEDAGCOES E ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Conforme declara o art. 78 da Lei n°® 9.504/97, a aplicacdo das sancdes cominadas no
art. 73, 8§ 4° e 5°, dar-se-a sem prejuizo de outras de carater constitucional, administra-
tivo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

Além disso, 0 § 7° do art. 73 prescreve que, sem prejuizo das demais sancdes penais,
civis, administrativas e eleitorais, as condutas elencadas no art. 73 caracterizam tam-
bém atos de improbidade administrativa e, portanto, sujeitam o infrator as penalida-
des previstas na Lei n° 8.429, de 1992. O inciso | do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
199212, foi recentemente revogado pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, a qual
também alterou a redacao do inciso Ill do art. 12 . De acordo com § 1° do art. 1°, consi-
derame-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts.
9°,10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

Exemplificam-se algumas das sancdes possiveis pelo descumprimento das regras
citadas, sem prejuizo de outras:

Eleitoral Multas, perda do mandato, registro ou diplomacgao

Criminal Penas privativas de liberdade, restritivas de direitos

Civil Obrigacgao de indenizar prejuizos, danos morais e multas por ato de
improbidade

Administrativo Adverténcia, Suspensao, Demissdo

6. APLICACAO DA LEI PARA OS AVANGCOS TECNOLOGICOS

E importante salientar que, sem necessidade de modificacdes legislativas, as inova-
¢oes tecnoldgicas também sao atingidas pelas proibicdes legais referentes aos agen-
tes publicos.

Desta forma, o agente publico deve atentar que nao pode descumprir a legislacao
quando fizer uso de ferramentas tecnoldgicas como a internet e a intranet, como por
exemplo:

12- “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qual-
quer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notada-
mente: | — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele previsto, na regra de competéncia;
[.] (inciso revogado)

13- “Art.12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das san¢des penais comuns
e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato: [..] Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remunera-
cao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
nao superior a 4 (quatro) anos; (redagdo dada pela Lei n°14.230, de 2021)".
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a utilizacao de computador ou notebook profissional para atos voltados para
eleicao;

o uso do e-mail ou celular profissional para questdes de campanha ou propaganda
eleitoral;

o compartilhamento ou aproveitamento de listas de e-mails ou enderecos forma-
dos ou obtidos na atividade publica para fins eleitorais;

a alimentacao de paginas eletronicas, Twitter ou quaisquer redes sociais em des-
conformidade com as orientacdes deste manual.

uso de ferramentas sociais como Facebook e Instagram para obter ganhos poli-
ticos de atos do Poder Publico durante o periodo eleitoral,

busca e coleta de informacgdes em bancos de dados internos do Poder Publico para
obtencao de informacdes para uso contra adversario das elei¢cdes.

Recomenda-se, mais uma vez, a analise das condutas a serem praticadas sob a égide
dos principios que norteiam as normas eleitorais, que foram citados neste manual.

7. CALENDARIO ELEITORAL SIMPLIFICADO

fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracao Publica;
m ficam vedados os programas sociais executados por

1° de janeiro entidade nominalmente vinculada a candidato ou

(inicio do ano da por esse mantida;
eleicao) m realizar, no primeiro semestre, gastos com

publicidade que excedam a média do primeiro
semestre dos Ultimos trés anos que excedam a

JANEIRO
2022

eleicao.
ABRIL B Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é
2022 vedado aos agentes publicos fazer, na circunscricao
do pleito, revisao geral da remuneracao dos
5 de abril servidores publicos que exceda a recomposicao da
(180 dias antes da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdes) eleicdo (Lei n°9.504/1997, art. 73, VIl e Res.-TSE n°
22.252/2006).
JULHO Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes
2022 publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
: tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
2 dejulho entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n°

(3 meses antes das

eleicoes)

9.504/1997, art. 73,V e VI, a):
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2 dejulho
Continuacgao

m 1- nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir,

demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao
do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeacdo ou %rgonera ao de cargos em cQmissao
e eagna%ao ou dispensa de funcoes de confianga;

b) nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do

Ministério Publico, dos tribunais ou conselhos de
contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

€) nomeagao dos aprovados em concursos publicos
homologados até 2 de julho de 2022;

d) nomeacgao ou contratagao necessaria a instalagcao
ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos

essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo; e

e) transferéncia ou remocao ex officio de militares, de
policials civis e de agentes penitenciarios;

Il - realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Uniao aos estados e municipios e dos estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execugao de obra
ou de servico em andamento e com cronograma

prefixado, bem como os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual € vedado aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art.
73, VI, bec,e§3°):

I - com excec¢ao da propaganda de produtos e
servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; e

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de
televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando,
a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcdes de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizagao de
inauguracdes, a contratagcao de shows artisticos pagos
com recursos publicos (Lei n° 9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer
candidato comparecer a inauguragdes de obras
publicas (Lei n° 9.504/1997, art. 77).
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OUTUBRO m 2 de outubro - domingo (dia das elei¢des: 1° turno)

2022
m 30 de outubro - domingo (2° turno das elei¢oes)
DEZEMBRO ® 31 de dezembro. Término do ano eleitoral
2022

8. INFORMAGCOES ADICIONAIS

Conforme ja esclarecido anteriormente, o manual busca apresentar de modo sim-
ples, didatico e exemplificado as principais condutas vedadas aos agentes publicos
durante o ano de eleicdes. Seu objetivo ndao é esgotar o tema, servir de guia para can-
didato, partido politico ou coligacao, ou substituir a legislacao aplicavel em matéria
eleitoral.

Aos agentes publicos interessados em aprofundar seu estudo sobre o tema, reco-
menda-se a busca de outras fontes que |he trardo maior profundidade sobre os com-
plexos aspectos envolvidos no direito eleitoral.

Para auxiliar, algumas fontes sao sugeridas:

a legislacao aplicavel, especialmente a Constituicao Federal e a Lei n. 9.504, de
1997, com a recomendacao do site www.planalto.gov.br, por ser o endereco oficial
paraalegislacaofederal e conter asatualizagdes recentes nas normas consultadas;

as informagdes compiladas e divulgadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, no site
www.tse jus.br, com destaque para a reunidao de julgamentos reunidos por temas
selecionados (http://temasselecionados.tse.jus.br/);

a Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais para as eleicdes
de 2022, elaborada pela Advocacia Geral da Uniao e disponivel no site: www.agu.
gov.br.
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9.PROCEDIMENTOPARAESCLARECIMENTOS DEDUVIDASEFORMULAGCAO
DE CONSULTAS

O tema das condutas vedadas aos agentes publicos durante o ano eleitoral, ao ser
aplicado as situacdes faticas encontradas, pode tornar-se complexo e trazer duvidas
sobre eventuais lacunas ou choques de leis ou principios do ordenamento juridico.

Por esse motivo, o Decreto n° 1536, de 2018 definiu a competéncia da Consultoria
Juridica (Cojur), 6rgao central do sistema de servicos juridicos da Procuradoria Geral do
Estado, para dirimir eventuais duvidas apresentadas.

De modo a oportunizar esse atendimento da forma mais eficaz possivel, sao estabe-
lecidas duas regras no decreto:

Somente o responsavel pela Secretaria ou entidade ou seu consultor juridico pode-
ra encaminhar a duvida diretamente para a Cojur;

O expediente pode ser encaminhado inicialmente por e-mail (eleitoral@pge.sc.
gov.br), mas se a questao apresentar elevada complexidade fatica ou juridica po-
dera ser exigido o procedimento do Decreto estadual n° 724, de 18 de dezembro de
2007 para apresentacao de consultas.

Ao agente publico que possua duvida sobre conduta potencialmente prejudicial a
ser praticada, é recomendado que busque a orientacdao em seu local de lotagao, com
seu superior hierarquico ou sua consultoria juridica. Caso nao possa ser solucionado no
local, podera encaminhar a duvida para a COJUR-PGE.

Caso os orgaos de imprensa necessitem de informacdes sobre o tema na
Administracao Estadual, poderao entrar em contato com a Secretaria de Estado da
Comunicagao ou com a Assessoria de Comunicag¢ao da Procuradoria-Geral do Estado.

Por fim, qualquer cidadao que tenha conhecimento de potencial conduta vedada
praticada por agente publico no exercicio de suas funcdes pode entrar em contato
com o0s responsaveis pelo servidor, para que a situacao possa ser melhor esclarecida
ou analisada.
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10. RESUMO DAS CONDUTAS VEDADAS

Dispositivo Descricao Periodo Exemplos Excecdo/

Legal da Conduta Observacao

Art. 73,1, LE Ceder ou usar Durante todo o Uso de veiculos NAO se aplica a
bens moéveis ano de elei¢do oficiais, bem publico de
ou iméveis computadores, uso comum (ex.:
pertencentes a celulares, praias, parques
administracao mobiliario, prédios | eruas),nem a
publica publicos, etc. cessdo de prédios

publicos para
a realizagao
de convencgdo
partidaria.

Art. 73,1, LE Usar materiais Durantetodoo | Uso de material As prerrogativas
ou servigos ano de eleigdo e servico descritas
publicos que para envio de na lei sao
ultrapassem as correspondéncias regulamentadas
previsoes dos aos eleitores, etc. pelos regimentos
orgaos e pelas normas

internas do érgao
regulamentadas
pelos regimentos
e pelas normas
internas do érgao

Art. 73, Ill, LE Ceder ou usar Em todos Servidores/ Permitido
servigco de 0s anos, empregados durante o
servidor ou de especialmente trabalhando em periodo de férias
empregado no ano eleitoral campanha L. ou de licencgas

durante o horario q .
. o servidor
de expediente.

Art. 73,1V, LE Fazer uso Durante todoo | Distribuicao de Fica vedado o
promocional ano de eleicao | cestas basicasou | yso promocional

da distribuicao
gratuita de bens
e servicos de
carater social,
custeados pelo
Poder Publico

qualquer outro
bem ou servico;
utilizacao de
veiculos oficiais
para ostentar
propaganda
eleitoral

em favor de
candidato,
partido ou
coligacdes

33



Dispositivo Descricao Periodo Exemplos Excecédo/
Legal da Conduta Observacao
Art.73,V, LE Nomear, Desde 0s 3 Excecoes: a)

contratar ou
admitir, demitir
sem justa
causa, suprimir
vantagens,
dificultar/
impedir o
exercicio
funcional,
remover,
transferir

ou exonerar
servidor publico

(trés) meses
que antecedem
as eleigdes (2 de
julho de 2022)
até a posse dos
eleitos

cargos em
comissao

e fungdes
comissionadas;
b) Poder
Judiciario,
Ministério
Publico,
Tribunais ou
Conselhos de
Contas, Orgaos
da Presidéncia
da Republica; ¢)
nomeacao de
aprovados em
concurso publico
homologado até
3 meses antes
da eleigao; d)
servicos publicos
essenciais (com
autorizagao do
chefe do Poder
Executivo: RESpe
n° 27.563/06); e)
transferéncia

OuU remogao

ex officio de
militares,
policiais civis

e de agentes
penitenciarios.
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Dispositivo Descrigcao Periodo Exemplos Excecdo/
Legal da Conduta Observacao
Art. 73, VI, “a", Realizar Desde os Entrega de Excecdes: a) obra
LE transferéncias 3 (trés) recursos ou servigo ja
de recursos meses que correntes ou em andamento,
antecedem de capital a ou seja, de
as eleicdes outro ente da obrigacao
(2 de julho Federacao, preexistente
de 2022), até | atitulode fisicamente
a posse dos cooperacao, iniciados e com
eleitos auxilio ou cronograma
assisténcia prefixado (TSE,
financeira, que REspe n°® 25.324,
nao decorra de de 07/02/2006;
determinacao b) calamidade
constitucional, publica; c¢)
legal ou emergéncia.
destinacao ao Observagao A
SUS (conforme transferéncia
art. 25, LRF) de recursos ndo
pode ocorrer
apos a cessagao
da situacao de
emergéncia
ou de estado
de calamidade
publica
(Resolucao
n°® 21.908, de
31/08/2004)

Art. 73, VI, “b", | Autorizar Desde os Divulgacao Excecodes:

LE ou veicular 3 (trés) dos feitos a) grave e
publicidade meses que do governo, urgente
institucional antecedem como: obras necessidade

as eleicdes (construcao publica
(2 de julho de escolas e (devidamente
de 2022), até | de hospitais), reconhecida
a posse dos investimentos, pela Justica
eleitos etc. Eleitoral);

b) produtos

Oou servigos
gue tenham
concorréncia
no mercado
(ex.: correios
e bancos
publicos)
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Dispositivo Descricao Periodo Exemplos Excecdo/
Legal da Conduta Observacao
Art. 73,8810 e Distribuir Durante todo | Distribuicdo de | Excecoes: a)

11, LE

gratuitamente
bens, valores
ou beneficios
por parte da
administracao
publica

o anode
eleicao

cestas basicas,
de material de
construg¢ao, ou
qualquer outro
bem ou servico

programas
sociais jaem
execucao; b)
calamidade
publica; ou c)
emergéncia,
todos
autorizados
em leieja

em execucao
Nno exercicio
anterior.
Observagao
Programas
sociais
executados
por entidade
nominalmente
vinculada a
candidato

Ou por esse
mantida, estao
vedados no ano
eleitoral, ainda
gue autorizados
em leiouem
execucao
orcamentaria
no exercicio
anterior,
conformeo§
n,d
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Dispositivo Descricao Periodo Exemplos Excecédo/

Legal da Conduta Observacao

Art. 74, LE Art. Fazer Em todos Qualquer forma Caracterizacao

37,81° CF propaganda 0S anos, de comunica¢ao | de abuso de
institucional especialmente | que permita a autoridade. Zelar

na qual conste
nome, simbolo
ou imagem
que caracterize
promocgao
pessoal

no ano
eleitoral

identificacao
do governante/
candidato, que
caracterize
promogao
pessoal e
impligue no
desequilibrio da
disputa eleitoral

pelo conteddo a
ser divulgado em
sitio institucional,
adotando
providéncias
para o efetivo
cumprimento
da norma.
(AgR-Respe n°
25.748, de 2006).
Cuidar com as
entrevistas que
devem estar
inseridas dentro
dos limites da
informacao
jornalistica, com
o fim de dar
conhecimento
ao pUblico sobre
determinada
atividade, sem
promocgao
pessoal ou
referéncia a
circunstancias
eleitorais (TSE,
Rp. N° 234313,
2010)
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Dispositivo Descricao Periodo Exemplos Excecdo/
Legal da Conduta Observacao
Art. 75, LE Contratar Nos 3 (trés) Gasto de recursos | E vedada a
show artisticos meses que publicos para utilizacao
para animar antecedem as | contratacdo de recursos
inauguracoes eleicdes (2 de de shows publicos para
julho de 2022) | de qualquer essa finalidade
natureza,
remunerado ou
nao, seja com
presenca ao
Vivo ou nao de
artistas. (Consulta
n°1.266666],
Resolucao
n°22.267,de
29/06/2006)

Art. 77, LE Comparecer a Nos 3 (trés) A simples
inauguracoes meses que presenca fisica
de obras antecedem as do candidato,
publicas eleicdes (2 de sem nenhuma

julho de 2022)

manifestacao
de carater
eleitoral, é o
bastante para
caracterizar

a conduta
vedada. O
RESPe n°18.212,
de 3.10.2017)
entendeu

gue a
participacao de
candidato em
inauguracao
de obra privada
nao constitui
conduta
vedada.
Sugere-

se evitar a
presenca.
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