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Providéncias Administrativas preliminares a
iInstauracdo de Tomada de Contas Especial

Agente publico comunica irregularidade A autoridade administrativa dara inicio as
com dano erdrio (Art. 42, caput) Providéncias Administrativas no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar:

da data em que deveria ter sido apresentada a
Manifestacdo do controle interno e prestacdo de contas;

autuacdo de processo (Art. 42, §§ 12 e 29) da ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, de
bens ou de valores publicos, previstas no inciso II,
do Art.29;

da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
ou omissao no cumprimento de dever legal que

resultem prejuizo ao erdrio previstas no inciso lll,
do Art. 29;

do recebimento da comunicacao da determinacgao
do Tribunal de Contas; ou

Processo especifico, ao qual serdo juntados
os documentos que comprovam as
Providéncias Administrativas e, quando for
o0 caso, posteriormente, documentos da
TCE.

do recebimento de recomendacao da CGE.

Responsavel pelo controle interno comunica a CGE se houver descumprimento
dos seguintes prazos:

* 5 (cinco) dias para inicio das Providéncias Administrativas; e
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* 60 (sessenta) dias para conclusao das Providéncias Administrativas.



Decreto N2 1.886/2013

Medidas administrativas que precedem a Tomada de Contas especial:
Reunido de provas;

Diligéncias;

Documentos;

Comprovantes de despesas;

Pareceres;

Depoimentos;

NotificacOes;

Comunicagdes ou

Depoimentos, etc

X/
* 000

X/
*

D)

3

*

3

*

3

*

3

*

X/
00

D)

3

*

X/
000

Visa a:
¢ Apuracio dos fatos;
¢ ldentificacdo dos responsaveis;

“* Quantificacdo do dano e \
% Obtenc3o do ressarcimento ao erario. El

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA




Providéncias Administrativas preliminares a
instauracao de Tomada de Contas Especial

&

L)

» OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS de recursos de adiantamento ou de recursos
concedidos pelo Estado a titulo de: subvencao, auxilio e contribuicao, por meio de
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

D)

&

L)

» OCORRENCIA DE DESFALQUE, desvio de dinheiro, de bens ou de valores publicos; ou

D)

&

L)

» PRATICA DE ATO ILEGAL, ilegitimo ou antiecondmico ou omissdo no cumprimento de
dever legal que resultem prejuizo ao erario.

D)

CGE
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Providéncias Administrativas preliminares a
iInstauracao de Tomada de Contas Especial

PRAZO
A L PRAZO de 60 DIAS (Art. 57, & 27) 5 DIAS
. - = -~ - L — . . N
- ™) . Emitir Relatorio
Designagao de ﬁ.purztg::u d':lgﬁ;jg" Emitir Conclusivo e dar
Servidor(es) quanticacan oo Motificacao ciéncia aos
(Art. 59 &§ 39, » dano,e qua|_|ﬁ ':_E";_a':' > (Art, 62, InCiso 2 responsaveis
42 57 S IV} (Art. 67, incisos V'
L i ) 6% incisos I I e III) : : I‘-.-'I: VIT ’
L J - ~ A, il y

Comunicagao Reunir provas, realizar
Interna diligéncias,

depoimentos, etc.

A auséncia de adocdo das Providéncias Administrativas, sujeita a autoridade administrativa omissa a
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Providéncias Administrativas preliminares a
iInstauracao de Tomada de Contas Especial

QUANDO DA INEXISTENCIA DEBITO DECORRENTE QUANDO EXISTE DEBITO DECORRENTE DE DANO
DE DANO AO ERARIO AO ERARIO

Parecer do Controle Interno (Art. 72 inciso Il);

Pronunciamento da Autoridade (Art. 82);

Parecer do Controle Interno (Art. 79, inciso
le IlI);

Pronunciamento da Autoridade (Art. 82);
Arquivo (Art. 82, §19).

Constatado suposto pagamento indevido
em folha de pagamento de pessoal, devera
ser instaurado processo administrativo
especifico, visando a reposicdao do erario
por meio dedesconto em folha de

pagamento (Art. 95 da Lei 6.745/85) ou
registros contabeis de inadimpléncia e
inclusdo do nome(s) do(s) responsavel(is)
no cadastro de inadimplentes (Art. 18) e
encaminhamento para inscricdo em divida
ativa.
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Providéncias Administrativas preliminares a
instauracao de Tomada de Contas Especial

Pronunciamento da autoridade (Art. 82);

Registros contabeis de inadimpléncia e inclusdao do(s) nome(s) do(s) responsavel(is) no
cadastro de inadimplentes (Art. 18);

Controle interno informa a CGE a omissao da autoridade (Art. 99, §69);
CGE representa ao Tribunal de Contas (Art. 16,inciso 1).

% A autoridade administrativa poderd deixar de instaurar a TCE quando o dano
atualizado monetariamente, for igual ou inferior a RS 50.000,00 [valor
definido pela Portaria GAB/PGE 58/21] (Art. 10 do Decreto n2 1.886/13).

CGE
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Providéncias Administrativas preliminares a instauracao
de Tomada de Contas Especial

Encaminhamentos apds Providéncias Administrativas

Dano atualizado Dano atualizado
IGUAL OU INFERIOR SUPERIOR a
a R$ 50.000,00 R$ 50.000,00

)
0’0

Instaura Tomada de Contas Especial

Continuacgao do processo de Providéncias
Administrativas, com a alteracdo do
assunto para Tomada de Contas Especial;

A autoridade administrativa podera deixar de
instaurar a TCE;

)
A X4

Controle interno emite parecer;

Pronunciamento da autoridade;

Registros Contabeis; e

Encaminhamento para inscricao em divida ativa.

%

*¢

K/
’0

L)

)
A X4

Designacao de servidor(es), por meio da

Portaria, para dar inicio a Tomada de
Contas Especial (Art. 52, §32 do Decreto n?
1.886/13);

Possui prazo de 180 dias para conclusao,
reduzido pela metade no caso de omissao
no dever de prestar contas;

CGE
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Abertura de processo especifico contendo a comunicacao
dairregularidade;

Designacao de servidor(es) para dar inicio as Providéncias
(Art. 52 §3¢, do Decreto n2 1.886/13);

Possui prazo de 60 dias para conclusao;

Ha apenas um contraditdrio;




TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (Decreto n.2 1.886/2013)

[ ) s Y \
Publicacdo da Portaria Servidor ou Comissdo -
: g Apuragao dos ftog
de instauragao e informa ao Tribunal e a0 NS
N designagiodo  —— controleintemo sobrea | Lzliﬁ'a'éhnzj*ms ok I
servidor ou comissao abertur da TCE 9 B o
A9, § 1) At 9°,§ 59 A1}, 2}
\ J L. o

O OBJETIVO DA TCE E O RESSARCIMENTO AO ERARIO

S6 havera nova notificagao na TCE quando houver fatos novos, altera¢des dos responsaveis ou do dano apurado

nas Providéncias Administrativas.

«* Autoridade tem 10 dias para instauracdo da TCE contados da emissdao do Relatdrio Conclusivo
das Providéncias Administrativas;

** Servidor ou comissdo tem o prazo de 90 dias para emitir o Relatério Conclusivo e encaminhar
0s autos ao responsavel pelo controle interno ou a CGE, conforme o caso. (prazo reduzido pela

CGE
l
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (Decreto n.® 1.8\86/2013)
CASOS NOS QUAIS A TCE E ENCAMINHADA A CGE:

v’ Comiss3o ou servidor conclui pela inexisténcia de dano;

v Houver o recolhimento do débito no ambito interno, a apresentacdo e aprovacdo da prestacdo de contas ou
outra situacao em que o débito seja descaracterizado; ou ;

v Valor do dano, atualizado monetariamente, for superior ao dobro da quantia fixada — RS 157.200,00

Ressalva: Quando anterior a vigéncia da Decisdo Normativa N.TC-16/2021 publicada em 13/10/2021 o valor

original devera ser atualizado.

Quando posterior a data de vigéncia da Decisdo Normativa N.TC-16/2021 publicada em 13/10/2021, o valor a ser

comparado sera o valor original do débitos sem atualizacdao monetaria.

Encaminhamento a CGE: emissao Relatorio e Certificado de
Auditoria

v Prazo de 30 dias para emissdo do Certificado ou do Parecer do responsavel pelo Controle Interno (prazo
reduzido pela metade no caso de omissao no dever de prestar contas. (Art. 11, (§19)

v" Prazo de 180 dias para conclusdo da tomada fica suspenso por até 30 dias para correcdo ou complementac3o.

CGE
I
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TRAMITE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(Decreto n.2 1.886/2013)

Emissao de Relatério e
Certificado de
Auditoria pela CGE

Valor IGUAL ou SUPERIOR a RS

157.200,00

Parecer emitido pelo
responsavel do
Controle Interno.

Valor MENOR que RS 157.200,00

Valor IGUAL ou SUPERIOR a RS 78.600,00 Encaminha a TCE para o Tribunal de Contas

Encaminha a TCE para inscricdo em divida ativa e
medidas judiciais cabiveis. Nesse caso, deve observar
o contraditério e a ampla defesa, porque sera ajuizada

E
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Valor MENOR que RS 78.600,00




PROCEDIMENTOS PARA CGE RECEBER PROCESSOS DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

¢ Todo processo deve passar pela AGE antes de ser enviado a Geréncia;

¢ Consultar processo no SGP-e e verificar:

1. Se estao juntados ao processo de TCE os processos de concessao e
prestacao de contas parcial (todas as parcelas) e total;

2. Se o processo esta cadastrado no SGP-e com o assunto correto: 1047 —
Tomada de Contas Especial

3. Digitalizacao do processo: a digitalizacao do processo deve ser um espelho
do processo fisico, todas as paginas devem estar numeradas (o verso é
numerado com o mesmo numero da frente com a letra V apds o numero).

Caso alguma das opc¢des do item nao esteja de acordo, o processo deve ser
recusado no SGP-e com a justificativa de recusa, sendo que o despacho deve

CGE‘
l
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PROCEDIMENTOS PARA CGE RECEBER PROCESSOS DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

¢ Verificar no Painel de Monitoramento se o processo estd cadastrado no SISTCE
e se a situacao do processo no painel esta como Encaminhada a CGE. Caso nao
esteja cadastrado enviar e-mail pelo sistcecge@gmail.com, com confirmacao de
leitura, a UCI do 6rgao referente a TCE para inclusao no sistema;

¢ Atendendo as etapas, verificar qual a Geréncia de destino e tramitar o processo
no SGP-e com prazo. A CGE tem 30 dias para emitir o RCA ou Informacao, ficar
atento para a fila de trabalho para tramitar o processo para a Geréncia o mais
rapido possivel e controlar o prazo para retorno ao gabinete da AGE.

Obs.: Geréncia de destino:

GEALC: Licitacdes e Contratos;

GERAN: Convénios e instrumentos congéneres;

GAPES: Folha de Pagamento e extravio de bens publicos;

GECOP: Contabilizacao e programas de governo; e

GEACI: Competéncia residual (ex.: multas por atraso no pagamento de energia

elétrica, agua, telefone, etc., exceto multa de transito; e demais assuntosccE
|
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PROCEDIMENTOS PARA RECEBER DOCUMENTOS REFERENTE A
PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

»* Todo documento deve passar pela AGE antes de ser enviado a Geréncia;

¢ Consultar o documento no SGP-e e verificar se estd vinculado ao processo de
TCE;

¢ Verificar no Painel de Monitoramento se a TCE da qual o documento faz
referéncia esta cadastrada no SISTCE e se a situacao do processo no painel esta
de acordo com o andamento do processo (consultar as pecas e tramitacdes do
processo no SGP-e);

¢ Caso o processo n3o esteja cadastrado no SISTCE, enviar e-mail pelo
sistcecge@gmail.com, com confirmacao de leitura, a UCI do 6rgao para incluir a
TCE no sistema;

¢ Estando cadastrado, verificar o questionamento do processo e se houver

CGE‘
l
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FLUXO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NA CGE

FLUXO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL OGE

CGE/GAR
[Recebe
processo TCE)

f
Gerénclzs AGE

|Recebe o

processo)

-~

Grado/Entidade l
[corrige a falha ow

AGE/GAR
[Recebe
processo TCE)

AGEAGAE [Consulta
Processo no $GP-g)

AGEMGAR [Consulta
Processo no SISTCE]

Erviar e-mail 3 UC) do
orgao para incluir 3 TCE
no siskema

Geréncias AGE
[Rnilise da
TCE)

Geréncias AGE
|devoheem para o
GABAGE]

r
| GAB/AGE
[encaminha para o

irregularidade)

drgiofentidade)

Geréncias AGE
Emissdo do
RTCE
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DUVIDAS FREQUENTES

1. O que sao Providéncias Administrativas?

Sao medidas administrativas que precedem a Tomada de Contas Especial,
consistindo em diligéncias, notificacdes, comunicacdes ou outras
providéncias devidamente formalizadas pela autoridade administrativa,
visando a apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis, quantificacao
do dano e obtencado do ressarcimento ao erdrio. (Art. 112, X, do Decreto n?
1.886/2013).

2. Durante o decorrer das Providéncias Administrativas houver duvidas
sobre algum procedimento os autos podem ser enviados para CGE para
analise?

N3o esta previsto no Decreto n? 1.886/2013.

CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

3. O que é Tomada de Contas Especial?

E o procedimento devidamente formalizado por 6rgdo ou entidade competente,
gue visa a apuracao dos fatos, identificacao dos responsaveis e quantificacao do
dano e obtencdo do ressarcimento ao erario. (Art. 22 do Decreto n2 1.886/2013)

4. Quais as hipoteses previstas para a instauracao de TCE?

| — omissao no dever de prestar contas de recursos de adiantamento ou de
recursos concedidos pelo Estado a titulo de subvencao, auxilio e contribuicao,
por meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

Il — ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiro, de bens ou de valores publicos;
ou

Il — pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconbmico ou omissao no
cumprimento de dever legal que resultem prejuizo ao erario. ( Art. 22 do Decreto

n2 1.886/2013)
A
CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

5. O que é Sindicancia?

E uma investigacdo sobre a existéncia do fato e de sua autoria, bem como
se na acao ou omissao que culminou o fato ha uma infracao
administrativa disciplinar.

E o meio de que se utiliza a Administracdo Publica para, sigilosa ou
publicamente, com sindicados ou nao, proceder a apuracao de ocorréncias
anOmalas, ocorrentes no servico publico. ( Art. 16 da Lei Complementar n®
491/2010)

6. Quais tipos de sindicancia?

| - investigativa ou preparatoria;
Il - acusatdria ou punitiva com penalidade de suspensao de até 30 (trinta)
dias; e

Il - patrimonial; (Art. 17 da lei Complementar n? 491/2010) CGE
I
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DUVIDAS FREQUENTES

7. O que é Processo Administrativo Disciplinar?

E o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor estavel,
em estagio probatdrio, com vinculo celetista e em cargos comissionados,
por infracao praticada no exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha
relacao com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido. (Art. 25
da Lei Complementar n? 491/2010).

8. Pode os autos do processo de sindicancia integrar as Providéncias
Administrativas?

Como peca informativa, os autos do processo de sindicancia podem
integrar as Providéncias Administrativas, o processo administrativo
disciplinar ou a Tomada de Contas Especial. Logo, a sindicancia ndao exaure
demais processos, os procedimentos e os instrumentos administrativos.

CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

9. Quais as Distin¢des entre TCE e Processo Disciplinar?

A TCE dirige-se ao resguardo da integridade dos recursos publicos, pois visa o
ressarcimento do dano ao erario.

O PAD e a Sindicancia dirigem-se ao fiel acatamento da disciplina — isto é, das
normas administrativas de condutas dos servidores publicos, da subordinacao e do
cumprimento de ordens superiores.

ATENCAO:
Pode, um servidor cometer um ato de indisciplina sem gerar dano ao erario e nao
estar sujeito a prestacao de contas de recursos recebidos? Sim. Nessa primeira

hipdtese, ter-se-ia um PAD, precedido ou nao de Sindicancia, sem instauracao de
TCE.

Por outro lado, pode um servidor, mesmo cumprindo todas as normas da
organizacao, causar dano ao erario. Sim. Nessa segunda hipotese, ndao sendo

recomposto o erario, no prazo legal, ter-se-ia a instauracao de TCE, v
sem PAD ou Sindicancia. CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

10. Quais os pressupostos para instaurag¢ao da TCE?

1) Exaurimento das Providéncias Administrativas.

Esgotadas as Providéncias Administrativas sem a apresentacao da prestacao
de contas, sem a restituicao de recurso repassado e nao aplicado, ou sem a
reparacdo do dano ao erario (Art. 92 do Decreto n? 1.886/2013);

Obs.: Considera-se reparado o dano ao erdrio quando autorizado o
desconto (ainda que parcelado) em folha de pagamento dos servidores (Art.
95 do Estatuto dos Servidores Civis ou congéneres);

2) Dano atualizado monetariamente com significativo valor econdmico
(IGUAL ou MAIOR que RS 50.000,00).

CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

11. Qual o prazo para a instauracdao de TCE, apds a conclusao das
Providéncias Administrativas?

A autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
providenciar, no prazo de 10 (dez) dias, a instauracao de TCE.

12. Quando se consideram instauradas as Providéncias Administrativas e a
Tomada de Contas Especial?

As Providéncias Administrativas sao instauradas a partir da designacao de
servidor(res) por meio de comunicacao interna e a Tomada de Contas
Especial a partir da publicacao da portaria de instauracao e designacao de
servidor(res) ou comissao de Tomada de Contas Especial (Art. 52, §32 e Art.

CGE‘
l
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DUVIDAS FREQUENTES

13. O que é designac¢ao de servidor ou comissao e para que serve?

Tanto a comunicacdo interna, nas Providéncias Administrativas, quanto a
portaria de instauracao, na Tomada de Contas Especial, € o ato administrativo
pelo qual a autoridade administrativa delega competéncia e impde ao(s)
servidor(es) o dever de apurar os fatos, identificar os responsaveis,
guantificar o dano, expedir notificacbes, e demais atos previstos na
legislacao.

14. Quando a CGE representara ao Tribunal de Contas?

Quando constatado o descumprimento do prazo previsto. (Art. 16 do Decreto
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DUVIDAS FREQUENTES

15. Como o controle interno do 6rgao e Tribunal de Contas ficam cientes
da instauracao da TCE?

O servidor ou a comissao designada deve dar conhecimento da abertura da
Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas e ao responsavel pelo
Controle Interno. (Art. 92, §52 do Decreto n2 1.886/2013)

16. Como a CGE fica ciente da instauracao da Tomada de Contas Especial?

A CGE toma ciéncia da instauracao da Tomada de Contas Especial por meio
do Sistema de Monitoramento de Processos de Providéncias Administrativas
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DUVIDAS FREQUENTES

17. A aceitacao do encargo de designacao do servidor ou comissao é
facultativa?

N3ao, a aceitacao do encargo € obrigatodria, e quando designados, os servidores
devem dar prioridade as Providéncias Administrativas e a Tomada de Contas
Especial.

Obs.1: Caso necessario, o servidor devera solicitar diretamente a autoridade
administrativa a dispensa de atividades especificas, ou até mesmo de todas as
suas atividades habituais.

Obs.2: O servidor designado pode solicitar sua exclusao da Comissao, desde
gue fundamente seu pedido em situacdo de impedimento ou suspeicao,
podendo ainda declarar que n3ao possui o conhecimento técnico e experiéncia
necessarios a apuracao dos fatos.

Situacao de impedimento ou suspeicao deve se enquadrar nos Art. 144 e 145

do Cédigo de Processo Civil. .
CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

18. Quais as incumbéncias do servidor ou da comissao das Providéncias
Administrativas?

1. reunir provas e realizar diligéncias necessarias a comprovacao dos fatos e
identificacdo dos responsaveis, tais como documentos, comprovantes de
despesas, comunicacdes, pareceres e depoimentos que devem ser
disponibilizados irrestritamente para eventual analise de processos
administrativos, inclusive de sindicancias e disciplinares;

2. apurar o dano detalhando o valor original, o valor atualizado acompanhado de
memoria de calculo, indicando o fator de atualizacao e a sua base legal e, se for o
caso, os valores das parcelas recolhidas e a data do recolhimento, com os
respectivos acréscimos legais;

3. qualificar os responsaveis;

4. emitir notificacao aos supostos responsaveis;

5. emitir relatério conclusivo das Providéncias Administrativas com os elementos
obtidos;

Continua  mmm) CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

Continuacao

6. dar ciéncia do relatorio conclusivo das Providéncias Administrativas aos
responsaveis e, quando se tratar de recursos concedidos a titulo de subvencao,
auxilio e contribuicao, também ao 6rgao ou a entidade beneficiaria na pessoa do
seu atual dirigente; e

7. encaminhar os autos a autoridade administrativa, antes de expirado o prazo
previsto.

CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

19. O que significa fase interna e fase externa do procedimento de TCE?

FASE INTERNA FASE EXTERNA
< <
Orgaos, entidades e CGE Tribunal de Constas

Fase interna — Inicia com a publicacao da portaria e designacao de servidor ou
comissao. Compreende todos os procedimentos adotados, tanto no ambito dos
orgaos (Sec. de Educacdo, Sec. da Saude, Sec. da Infraestrutura etc.) quanto das
entidades da administracao publica instauradoras dos processos, bem como a
tramitacao na Controladoria-Geral do Estado.

Fase externa — Inicia-se com o ingresso do processo no Tribunal de Contas do Estado,
que, diante das evidéncias levantadas, julgara as contas e a conduta dos agentes,
com vistas a reparacdo de dano ao Erario e/ou a punicdo dos responsaveis. Nessa

fase serao garantidos o contraditério e ampla defesa. .
CGE
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DUVIDAS FREQUENTES

20. Quais os prazos da Tomada de Contas Especial?

A fase interna do procedimento de TCE devera ser concluida em até 180 dias, contados da
data de sua instauracao, exceto quando houver outro prazo previsto em decisao do
Tribunal de Contas, devendo ser observado o prazo de 90 dias para:

a)

b)

reunir novas provas e realizar novas diligéncias necessarias a comprovacao de fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacao do dano;

expedir novas notificacdes, na forma do Anexo | deste Decreto, a critério do servidor
ou da comissao, quando forem identificados outros responsaveis, quando houver
alteracao dos fatos ou alteracdao do valor do débito, apurados nas Providéncias
Administrativas;

analisar as razdes de defesa, caso forem expedidas novas notificacdes;

emitir relatdrio conclusivo da Tomada de Contas Especial na forma do inciso VIl do
Art. 13 deste Decreto e dar ciéncia do relatério ao responsavel, sendo que, em se
tratando de recursos concedidos a titulo de subvencao, auxilio e contribuicao, e nao
estando mais no cargo o responsavel, também ao 6rgao ou a entidade beneficiaria, na
pessoa de seu atual dirigente; e

Continua...

= CGE
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Continuacao

e) encaminhar os autos ao responsavel pelo controle interno ou a CGE, conforme o caso:
Il — 30 (trinta) dias para emissdao de Parecer de Controle Interno pelo responsavel

pelo controle interno, ou emissao de Relatério e Certificado de Auditoria pela CGE,
conforme o caso, e encaminhamento a autoridade administrativa, ou para expedicao das
determinacdes previstas no § 32 do Decreto 1.886/2013; e

lIl — 30 (trinta) dias para emissao do pronunciamento mencionado no Art.
82, com determinacdo dos registros previstos no Art. 18 do Decreto, e encaminhamento
dos autos ao Tribunal de Contas.

§ 12 No caso de Tomada de Contas Especial instaurada em face da
omissao no dever de prestar contas, os prazos ficam reduzidos a metade

§ 22 Aplica-se ao procedimento de Tomada de Contas Especial o
disposto nos §§ 12 a 52 do Art. 62 do Decreto.

§ 32 A ocorréncia de falhas ou irregularidades no procedimento,
sem a devida justificativa, ensejara a sua devolugao ao servidor ou a comissdao para

correcao ou —
'fubmplementagéo. ‘ :GE
I

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA




DUVIDAS FREQUENTES

Continuacao

§ 42 O prazo mencionado fica suspenso pelo periodo concedido para corre¢ao ou
complementacao previsto no § 32 até o limite de 30 (trinta) dias.

§ 52 No caso da devolugao prevista no § 32, devera ser emitido Parecer de Controle
Interno ou Relatdrio e Certificado de Auditoria, conforme o caso, em até 30 (trinta) dias,
contados do retorno dos autos.

§ 62 O responsavel pelo controle interno controlara os prazos estabelecidos nos incisos
| e lll docaput, devendo comunicar a AGE, por meio de Relatdrio de Controle Interno
Especifico, quando constatar a nao conclusao da Tomada de Contas especial no prazo
estabelecido.

§ 72 O orgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno, ao tomar
conhecimento da n3ao conclusao da Tomada de Contas Especial no prazo previsto devera
representar ao Tribunal de Contas sobre o ocorrido.

§ 82 Nao se aplica o disposto no § 72 apds o encaminhamento dos autos para emissao
do Parecer de Controle Interno ou para emissao do Certificado de Auditoria, salvo quando
verificado, sem justo motivo, o nao atendimento das recomendac¢des para saneamento das
falhas ou irregularidades a que se refere o § 32 deste artigo. (Art. 11 do Decreto n®

1.886/2013). GE‘
|
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21. Devido a pandemia Covid-19 como a comissao poderd realizar as
oitivas/interrogatadrios, ja que ha restricoes a atividades presenciais?

Deverao ser adotadas no que couber, as regras previstas no Codigo de Processo Civil.

Agendar depoimento por meio de videoconferéncia, sendo recomendavel a concordancia
das partes.

Art. 385. Cabe a parte e requerer o depoimento pessoal da outra parte, a fim de que esta
seja interrogada na audiéncia de instrucao e julgamento, sem prejuizo do poder do juiz de
ordena-lo de oficio. [...]

§ 32 O depoimento pessoal da parte que residir em Comarca, secao ou subsecao judiciaria
diversa daquela onde tramita o processo podera ser colhido por meio de videoconferéncia
ou outro recurso tecnoldgico de transmissdao de sons e imagens em tempo real, o que
podera ocorrer, inclusive, durante a realizacao da audiéncia de instrucao e julgamento.

CGE
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22. Qual o valor para a instauragao da Tomada de Contas Especial?

Podera deixar de ser instaurada a Tomada de Contas Especial quando o valor do dano ao
erario atualizado for IGUAL ou INFERIOR a RS 50.000,00. (Art. 10 do Decreto n? 1.886/13
c/c Portaria GAB/PGE n2 58, de 21/07/21)

23. Como ficaram os prazos dos procedimentos de Tomada de Contas Especial diante da
Pandemia?

A Portaria TC n2 93/2020, Art. 19, inciso IV, suspendeu em 25 de marco de 2020 o prazo
para a instauracao e a organizacao de procedimento de apresentacao da Tomada de Contas
Especial.

O Art. 62 da Portaria n? 121/2020, de 19 de maio de 2020, revogou a Portaria TC n @
93/2020. Desse modo, o prazo de instauracdo e a organizacao de apresentacao da TCE
ficaram postergados por 54 dias.

CGE

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA




DUVIDAS FREQUENTES

24. O que é feito quando o Controle Interno apura que os valores sao inferiores ao
determinado pelo Tribunal de Contas?

Quando o valor do dano ao erdrio é inferior ao determinado pelo Tribunal de Contas RS
78.600,00, é emitido o Relatério Conclusivo pela Comissao e o processo devera ser
encaminhado para o Responsavel pelo Controle Interno do érgao a fim de que emita o
Parecer. (Art. 10 da lei n? 202/2000 c/c Art. 17 do Decreto n2 1.886/2013).

25. Havendo devolugao ao erdrio no transcurso da Tomada de Contas Especial, pode a
Comissao parcelar o valor do dano?

N3ao, o parcelamento do dano fica a critério do pleno do Tribunal de Contas.
Ademais, ap0s a inscricao da divida ativa, o devedor pode requerer junto a Secretaria de
Estado da Fazenda o parcelamento do débito. ( Art. 155- A do Cédigo Tributario Nacional)

CGE
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26. Podera haver parcelamento no ambito da das providéncias administrativas?

Somente quando o débito for decorrente de pagamento indevido em folha de
pagamento de pessoal, sendo que cada parcela é limitada a décima parte da
remuneracdo do servidor. [Art. 95 da Lei n? 6.745/85] (Art. 52 § 62 do Decreto n®
1.886/2013)

27. Devera ser instaurada TCE para multas de transito?

Nao. Nos procedimentos de controle e responsabilizacao pelo pagamento de multas de
transito deve ser observado o Decreto n2 2.037, de 24 de fevereiro de 2014.

28. Quem tem acesso e para que serve o SISTCE?

Todas as Unidades de Controle Interno —UCI do Estado.
Esse sistema visa ao registro das informacdes, controle de prazos e comunicados
referentes aos procedimentos instaurados no ambito da Administracao Publica
Estadual Direta e Indireta. (Art. 12 da IN CGE n2 001/2019) c
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29. O que compete a CGE referente a Tomada de Contas Especial?

Compete a CGE a normalizacao, a coordenacao, a supervisao, a regulacao, o controle, a
orientacdo e a fiscalizacdo do cumprimento do Decreto n? 1.886/2013, bem como
emissao de Informacao quando o auditor verificar a ocorréncia de falhas ou
irregularidades no procedimento, sem a devida justificativa. Isso, ensejara a devolucao
do processo ao servidor ou a comissdo para a correcao ou complementacdao e emissao
do Relatdrio e Certificado de Auditoria. (Art. 25 da Lei Complementar n2 741/2019)

30. Pode ser prorrogado o prazo para conclusao das Providéncias Administrativas?

Nao pode ser prorrogado, pois ndao ha previsao na legislacao. (Art. 52 § 22 do Decreto n2
1886/2013)

31. Pode ser prorrogado o prazo para conclusao da TCE?

Nao pode ser prorrogado, pois nao ha previsao na legislacao. (Art. 11 do Decreto n2

1.886/2013 ) c E
G I
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32. Qual a sancao que podera acarretar a auséncia de ado¢ao das Providéncias
Administrativas no prazo?

A auséncia de adocao das providéncias caracteriza grave infracao a norma legal,
sujeitando a autoridade administrativa omissa a responsabilizacao solidaria e as sancoes
cabiveis. (Art. 52, § 10 do Decreto n? 1.886/2013)

Qual a ferramenta que se deve utilizada pela Comissao para calcular o valor do dano
atualizado?

33. Devera ser utilizada a ferramenta disponivel:

http://cgjweb.tjsc.jus.br/AtualizacaoMonetaria/calculo.jsp?sessionld=1544B2801F733DE
39FFA4213D1A4038B

34. O Relatdrio Conclusivo das Providéncias Administrativas podera ser enviado para a
CGE?

N3o, o envio devera ser efetuado a CGE somente quando da conclusao da TCE para a
emissao do Relatério e Certificado de Auditoria nos casos previstos no Decreto n2

1.886/2013. CGE
|
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35. Quais as modalidades de processo administrativo para apuracao de infracoes
administrativas disciplinares?

A autoridade administrativa, diante de irregularidade no servico publico, regra geral para
servidores civis, promove a sua apuracao mediante Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar, assegurando ao acusado ampla defesa. (Lei Complementar n2
491/2010)

36. Os processos de Providéncias Administrativas e de TCE devem ter a mesma
numeragao?

Sim, quando o processo de TCE for precedido por processo de Providéncias
Administrativas, deve-se utilizar a mesma numeracao no SGP-e e dar continuidade no
mesmo processo, devendo ser alterado o assunto para 1047- Tomada de Constas
Especial.

CGE
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37. Quais documentos devem ser enviados via SISTCE quando for informada a
conclusao de processo (deposito identificado, tela SIGRH, etc).

Documentos aceitos na conclusdo do processo de Providéncias Adm inistrativas

Recolhimento do débito no am bito Depdsito Identificado e

interno (art. 72, 8§1 - Decreto 1.886/2013): confirmagdo assinada pelo
GEAFC

Apresentacdo e aprovagcdo da prestagédo Relatdrio e Certificado de

de contas, ou outra situagdo em que o Auditoria assinado

débito seja descaracterizado (art. 72, &1 —

Decreto 1.886/2013):

Inexisténcia de dano ao erario (art. 7°, §lll Relatdrio e Certificado de

- Decreto 1.886/2013): Auditoria assinado

Inscrigcdo em divida ativa (valor abaixo da Consulta Divida Ativa no SAT Qualvalor? Até 149.999,99

algada): por Auditor

Desconto em folha de pagamento (ativo): Processo de Restituigdo ao Com comprovantes de insergdo no
erdrio SIGRH pelo 6rgdo/entidade

Desconto em folha de pagamento Processo de Restituigdo ao Com <comprovantes de inser¢gdo no

(inativo): erario SIGRH pelo IPREV

Instaurar Tomada de Contas Especial Ndo se aplica Sera selecionada a opg¢do Instaurar

Tomada de Contas Especialno SISTCE

Documentos aceitos na conclusdo do processo de Tomada de Contas Especial

Inscrigdo em divida ativa (valor Consulta Divida NAO NAO Qual valor? Até
abaixo da algada) Ativa no SAT por 149.999,99
Auditor
Desconto em folha de Processo de Depende do valor Depende do Com com provantes
pagamento (ativo): Restituicdo ao valor de insercdo no
erario SIGRH pelo
6rgdo/entidade
Desconto em folha de Processo de Depende do valor Depende do Com com provantes
pagamento (inativo): Restituigdo ao valor de insercdo no
erario SIGRH pelo IPREV
Conclusdo: art. 12°81 - Relatdério SIM NAO
Inexisténcia do dano Certificado de
Auditoria
assinado
Conclusdo: art. 12°811- Relatorio SIM NAO
Recolhim ento do débito, Certificado de
apresentacdo e aprovagdao da Auditoria ‘
prestagcdo de contas ou débito assinado
descaracterizado:
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38. Em que situagoes um procedimento de providéncias administrativas pode concluir
pela instauracao da tomada de contas especial?

Esgotadas as providéncias administrativas sem a apresentacao da prestacao de contas,
sem a restituicao de recurso repassado e nao aplicado, ou sem a reparag¢ao do dano ao
erario, a autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
providenciar, no prazo de 10 (dez) dias, a instauracao de tomada de contas especial. (Art.
92 do Decreto n° 1.886/2013).

39. Em que situagoes a tomada de contas especial é enviada a CGE?

No procedimento de tomada de contas especial, a CGE devera emitir Relatério e
Certificado de Auditoria nos casos em que:

| — o servidor ou a comissao designada concluir pela inexisténcia de dano;

Il — houver o recolhimento do débito no ambito interno, a apresentacao e aprovacao da
prestacdao de contas ou outra situacao em que o débito seja descaracterizado; ou

lll — o valor do dano, atualizado monetariamente, for superior ao dobro da quantia fixada
para encaminhamento ao Tribunal de Contas. (Art. 12 do Decreto n° 1.886/2013).

CGE
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40. Em que situagoes a tomada de contas especial é enviada ao Tribunal de Contas?

A tomada de contas especial, cujo valor do dano, atualizado monetariamente, for igual
ou superior a quantia para esse efeito, fixada anualmente pelo Tribunal de Contas, sera a
ele encaminhada para julgamento.

§ 12 Fica dispensado o encaminhamento previsto no caput e autorizado o
correspondente arquivamento dos autos nas hipoteses de:

| — recolhimento do débito no ambito interno, atualizado monetariamente;

Il — apresentacao e aprovacao da prestacao de contas;

lIl — o valor do dano, atualizado monetariamente, ser inferior ao limite fixado pelo
Tribunal de Contas para encaminhamento de tomada de contas especial;

IV — outra situacao em que o débito seja descaracterizado. (Art. 17 do Decreto n°
1.886/2013); e

V - guando houver transcorrido prazo superior a cinco anos entre a data do repasse dos
recursos ou a data de ocorréncia do fato irregular e a conclusao do processo no ambito

administrativo. (IN TC n2 29/2021) -
CGE
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41. O servidor ou comissao de tomada de contas especial pode assinar parecer de
Controle Interno?

Nao (Principio da Segregacao de Funcgdes).
42. Como devem ser tratadas as TCE’s com valores abaixo de RS 50.000,00?

A autoridade administrativa podera deixar de instaurar a Tomada de Contas Especial
guando o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou inferior ao valor
adotado pela fazenda publica para dispensa do ajuizamento de acdo de cobranca de
divida ativa, sem prejuizo de outras medidas para assegurar o ressarcimento ao erario e
das san¢cdes administrativas e penais cabiveis.

Quando o somatodrio dos diversos débitos de um mesmo responsavel perante um mesmo
orgao ou entidade exceder o valor mencionado no caput deste artigo, a autoridade
administrativa deve consolida-los e apensa-los em um mesmo procedimento de tomada
de contas especial.

Cabe ao responsavel pelo controle interno alertar a autoridade administrativa quando

constatar a ocorréncia da hipdtese prevista no § 12 deste artigo. (Art. 10 )|
1.886/2013). :

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA




DUVIDAS FREQUENTES

43. Qual é o valor limite que dispensa a Procuradoria-Geral do Estadual de ajuizar a
acao de execugao fiscal?

A Procuradoria-Geral do Estado fica dispensada de ajuizar execucao cujo montante, em
nome do devedor, ndo exceda a RS 50.000,00. (Portaria GAB/PGE n2 58, de 21/07/21).

44. Sempre deve ser instaurada TCE quando o devedor é servidor?

Nao, somente quando o servidor ndo tem mais vinculo com o Estado.

Quando for servidor com vinculo, apurado o valor a ressarcir ainda nas Providéncias
Administrativas, o desconto do valor recebido indevidamente ocorre por meio de
desconto no contracheque. (Art. 52, § 62, do Decreto 1.886/2013).

45. Qual é o procedimento a ser adotado para apuracao de responsabilidade pelo
extravio ou dano a maével no ambito dos 6rgaos/entidades Poder Executivo estadual?

Procedimento simplificado de apuracao de responsabilidade. (Decreto n? 1.244/2017|. .
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46. O que é PAR?

Procedimento Administrativo de Responsabilizacdo dos Entes Privados (Lei n?
12.846/2013)

47. O PAR interfere na instauracao, instru¢ao e julgamento de TCE?

N3o (Art. 59 do Decreto n? 1.106/2017, que regulamenta a Lei Anticorrupcao n®
12.846/2013, no ambito do Poder Executivo Estadual).

CGE
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RESUMO DOS PRAZOS E VALORES DAS
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS - 60 DIAS

5 dias VALOR
Apuracdo dos fatos (O que aconteceu?) , ,
A partir da irregularidade < RS 50.000,00 Podera ser Arquivado
para dar inicio as Providéncias Identificacdo dos responsdveis (Quem
Administrativas (instauracio de participou?)
processo especifico) . > RS 50.000,00 Deverd ser instaurada a TCE
Quantificagdo do dano (Qual o valor?) ?
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RESUMO DOS PRAZOS E VALORES DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

TOMADA DE CONTAS - 180 DIAS

10 DIAS

90 DIAS

VALOR

30 DIAS 30 DIAS

30 DIAS

Instauracdo da Tomada

de Contas Especial
[publicagio da portaria da

TCE & designagiada

Comiss&o ou Servidar)

Reunir provas novas, realizar diligéncias
necessarias a apuracao dos fatos

Expedir notificagdes

Analisar as razoes da defesa

Emitir
Relatdrio
conclusivo da
TCE

2RS 157.200,00

Emissdo de Parecer
pelo Responsavel
Controle Interno

2 R$157.200,00

No caso de
ocorréncia

Emiss3o de de falhas ou

Certificado ou irregulares
Informacao pela

CGE

Encaminhamento
a Autoridade
Administrativa
para
Pronunciamento

Recolhimento do débito

Apresentacdo da prestagdo de
contas

Descaracterizacdo do débito

quando houver transcorrido
prazo superior a cinco anos
entre a data do repasse dos
recursos ou a data de
ocorréncia do fato irregular e
a conclusdo do processo no
ambito administrativo.

Arquivo

<R% 78.600,00

ZR% 78.600,00

Registros Contabeis
Cadastro de
Inadiplentes

Inscrigdo em Divida
Afiva

Tribunal de Contas

30 DIAS NO CASO DE

reduzido a metade

* Os prazos para a conclusdo da Tomada de Contas Especial instaurada pela auséncia da apresentacdo da prestagdo de contas ficam
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